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Prawnokarne konsekwencje naruszenia
prawa do informacji oraz obowigzku
zachowania tajemnicy

dr inz. Agnieszka Gryszczynska
Katedra Prawa Informatycznego
Wydzial Prawa i Administracji UKSW

Konferencja naukowa ,Publicznoprawne ograniczenia jawnosci. Zagadnienia wybrane”,
4-5 grudnia 2013 r., UKSW
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Problemy:

1.Konflikt chronionych wartosci z uwagi na przedmiot ochrony przepiséw

przewidujacych :
» Penalizacje nieudostepnienia informaciji publicznej - art. 23 u.d.i.p.
Przedmiot ochrony prawo obywatela do uzyskania informaciji publicznej

* Penalizacje ujawnienia i wykorzystania informacji niejawnych, naruszenia tajemnicy zawodowej
(funkcyjnej) - art. 265 kk, art. 266kk

Przedmiot ochrony > poufnosé informaciji i stosunek zaufania pomiedzy
dysponentem a depozytariuszem informacji

* Penalizacje udostepnienia lub umozliwienia dostepu do danych osobowych osobom
nieupowaznionym - art. 51 u.o0.d.o

Przedmiot ochrony poufnosé danych osobowych

2.Czy reakcja karnoprawna na nieudostepnienia informacji publicznej jest
celowai skuteczna
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Art. 23 u.d.i.p.
Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia
Informacji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku
»Przedmiot ochrony
»Podmiot
»Strona podmiotowa
»Strona przedmiotowa

» Przepis ten penalizuje zachowanie polegajgce na nieudostepnieniu jakiejkolwiek
informacji o tym charakterze, nie zas tylko takiej informacji publicznej, ktorg
charakteryzuje przymiot wiekszej wagi (Postanowienie Sagdu Najwyzszego
z dnia 20 lipca 2007 r., Il KK 74/07
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Art. 23 u.d.i.p. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia
informac;ji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku

»Przedmiot ochrony
prawo obywatela do uzyskania informacji publicznej

»Podmiot

tylko ten na kim cigzyt obowigzek udostepnienia Informacji
(przestepstwo indywidualne wtasciwe)

Problem - kto jest podmiotem zobowigzanym w swietle
Interpretacji art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. (przyktad spotdzielni
mieszkaniowych 1 skutkow dla kwalifikacji karnoprawnej uchwaty
7 sedzidw NSA z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. | OPS 1/05).
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Art. 23 u.d.i.p. Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia
Informacji publiczne|, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku

»Strona przedmiotowa
przestepstwo z zaniechania

- Ignoruje wniosek i nie podejmujac dziatan do ktorych jest
Zobowigzany

- Podejmuje nieprawidtowe czynnosci materialno-techniczne

- Nie umieszcza informacji publicznych w BIP

- Wydaje decyzje o odmowie udostepnienia informac;ji publiczne;
- odmawia dostepu do posiedzen kolegialnych organdéw wiadzy
publicznej pochodzacych z wyborow powszechnych

(...)
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Art. 23 u.d.i.p. Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowiazkowi, nie

udostepnia informaciji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

»Strona podmiotowa
»Art. 9. § 1 kk Czyn zabroniony popetniony jest umysinie, jezeli sprawca ma
zamiar jego popetnienia, to jest chce go popeti¢ albo przewidujgc mozliwosc

jego popetnienia, na to sie godzi.

»Strona podmiotowa czynu zabronionego z art. 23 u.d.i.p. wystepuje tylko
w formie umysinosci
»zamiar bezposredni — podmiot zobowigzany ma swiadomos¢ obowigzku
udostepnienia informacji i nie chce informacji publicznej udostepnic
»zamiar ewentualny — podmiot zobowigzany ma swiadomos¢ obowigzku
udostepnienia informacji, przewiduje mozliwos¢ nie udostepnia informacji

publicznej i godzi sie na to
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Art. 28. § 1 kk - Nie popetnia umysinie czynu zabronionego, kto pozostaje
w btedzie co do okolicznosci stanowigcej jego znamie.

Problemy istotne przy badaniu realizacji_znamion czynu z art. 23 u.d.i.p.
Swiadomos$é podmiotu zobowigzanego co do:
* Interpretacji pojec:

Informacja publiczna

Sprawa publiczna

Informacja publiczna przetworzona

Podmiot zobowigzany

» Ustalenia trybu dostepu do informacji i odestanie do regulacji szczegolnej

 Stwierdzenia istnienia przestanek ograniczajgcych dostep do informacji publicznej —
np. tajemnice (btgd co do zaistnienia ustawowych przestanek odmowy udzielenia
informacji publicznej)
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Art. 5. u.d.i.p.

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

la.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
petniacych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym

o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujgcego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostepu do informacji o sprawach
rozstrzyganych w postepowaniu przed organami panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu
administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli
postepowanie dotyczy witadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne
albo 0s6b petnigcych funkcje publiczne - w zakresie tych zadan lub funkciji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie naruszajg prawa
do informacji o organizacji i pracy organow prowadzgcych postepowania, w szczegdlnosci o czasie,

trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.
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Art. 265. § 1 kk. Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy
wykorzystuje informacje niejawne o klauzuli "tajne" lub "Scisle

tajne", podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5. (...)

§ 3. Kto nieumysinie ujawnia informacje okreslong w § 1, z ktorg
zapoznat sie w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej lub
otrzymanym upowaznieniem,podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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Art. 266. § 1 kk. Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie
zobowigzaniu, ujawnia lub wykorzystuje informacje, z ktérag zapoznat sie
w zwigzku z petniong funkcja, wykonywang praca, dziatalnoscia
publiczng, spoteczng, gospodarczg lub naukowa,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 2. Funkcjonariusz publiczny, ktory ujawnia osobie nieuprawnionej
informacje niejawng o klauzuli "zastrzezone" lub "poufne"” lub informacje, ktérg
uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie
moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.
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art. 266 § 1 kk

- moze dotyczy¢ w zasadzie ochrony kazdej cudzej tajemnicy (Kunicka-
Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie..., S. 446)

stanowi norme sankcjonujgcg w stosunku do tych wszystkich naruszen
tajemnicy zawodowej, w ktdrych przepisy naktadajgce obowigzek jej dochowania
nie przewidujg wprost sankcji karnych za naruszenie obowigzku tajemnicy

*moze mie€ zastosowanie tam, gdzie przepisy wprawdzie nie przewidujg wprost
ustawowego obowigzku zachowania tajemnicy, natomiast charakter
wykonywanego zawodu czy prowadzonej dziatalnosci pozwala na wejscie
w posiadanie informacji poufnych i z reguly dotyczacych zycia prywatnego
jednostki (np. nauczyciele, pracownicy szkot wyzszych; Wrobel (w:) Zoll I,

s. 1273 i n.; tenze, Niektore problemy..., s. 20-24)
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Art. 266 kk

Tajemnica zawodowa sensu largo — obowigzek zachowania dyskrecji informacji, z ktorymi
okreslona osoba zapoznata sie z uwagi na petniong funkcje, wykonywang prace, prowadzong
dziatalnos¢ publiczng, spoteczng, gospodarczg lub naukowa.

Tajemnica zawodowa sensu stricto — obowigzek zachowania dyskrecji informacji, do ktorych
okreslona osoba ma dostep z uwagi na wykonywany zawdd, z ktorym zwigzany jest element
zaufania.

Zroédtem obowigzku zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywanym
zawodem lub rodzajem dziatalnosci moze by¢ przepis prawny lub przyjete przez siebie
zobowigzanie (umowa pomiedzy dysponentem informacji i depozytariuszem, ktorej trescig jest
przyjecie zobowigzania dyskrecji)

Zrodtem obowigzku zachowania dyskrecji w przypadku tajemnicy zawodowej nie muszg by¢
wyrazne przepisy prawne, lecz takze zasady etyki zawodowej. (Patrycja Koztowska-Kalisz [w:]
Kodeks Karny. Komentarz. Mozgawa M. (red.), Budyn-Kulik M., Koztowska-Kalisz P., Kulik M.
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Art. 51 u.o.d.o.

1. Kto administrujgc zbiorem danych lub bedgc obowigzany

do ochrony danych osobowych udostepnia je lub umozliwia
dostep do nich osobom nieupowaznionym, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
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PODSUMOWANIE

Zarowno zasady dostepu do okreslonych informacji jak rowniez regulacje prawna odnoszaca
sie do tajemnic ustawowo chronionych cechuje brak przejrzystosci, co utrudnia ochrone
informacji objetych tajemnicag oraz kontrole przestrzegania tajemnic.

Powoduje to réwniez powazne implikacje dla reakcji prawnokarne;.

Przepis art. 23 u.d.i.p. choé¢ nie jest ,martwy” jest mato efektywny a wobec probleméw
z interpretacjg podstawowych pojeé z ustawy o dostepie do informacji publicznej jego
praktyczne znaczenie jest znikome.

Osoby zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej czesto stawiane sg przed
dylematem zwigzanym z decyzjg co do udostepnienia /lub nie/ informacji z uwagi
na swiadomosé karnoprawnych sankcji za:

» Nieudostepnienie informacji publicznej
»Udostepnienie informaciji publicznej i jednoczesne udostepnienie danych osobowych

»Udostepnienie informaciji publicznej i jednoczesne udostepnienie informacji stanowigcych
tajemnice.
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w Warszawie

Dziekuje za uwage.

Zapraszam do dyskusji.

a.gryszczynska@uksw.edu.pl
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