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Obowiazki informacyjne pracownikow samorzadowych a tajemnica pracodawcy

Celem referatu jest analiza proceséw informacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
odnoszacych si¢ do udostepniania informacji publicznej poprzez realizacje przepisoOw ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz ochrong tajemnic prawnie chronionych z perspektywy
obowiazkéw informacyjnych pracownikéw samorzadowych®. Oznacza to wiec zmiane typowej
perspektywy badawczej dotyczacej tego zagadnienia, zwykle bowiem problematyka dostepu do
informacji 1 jej ograniczen jest omawiana z punktu widzenia organéw wtadzy publicznej 1 innych
podmiotow zobowigzanych. W tym przypadku uwage poswigcono obowigzkom informacyjnym
pracownikow samorzadowych, jako jednemu z typdéw pracownikow stuzby publicznej. Jest
to zagadnienie ciekawe, ktorego prezentacja wymaga analizy przepisOw ustawy o pracownikach
samorzadowych, kodeksu pracy, ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz takze
samorzadowych ustaw ustrojowychz. Obowigzki informacyjne pracownikoéw samorzadowych we
wskazanych aktach prawnych ksztattowane sa na dwoch poziomach ogdélnym — w tym zakresie
analizy wymaga art. 24 ustawy o pracownikach samorzadowych i art. 100 kodeksu pracy

i szczegbtowym — gdzie koniecznej jest dokonanie analizy postanowien ustaw szczegolnych

1 Pracownikami samorzadowymi sg pracownicy zatrudnieni w podmiotach wskazanych w art. 2 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz.U.2008 nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm).

% Przez pojecie samorzadowych ustaw ustrojowych rozumiem ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2013 poz. 594 t.j. z p6zn. zm), ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2013 poz. 595 t.j.
z pdzn. zm), ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa Dz.U.2013 poz. 596 t.j. z p6zn. zm).
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ksztaltujace obowiagzki informacyjne, zaréwno w sferze udostepniania informacji, jak 1 obowigzku
zachowania tajemnicy prawnie chronionej.

W ramach wystgpienia dokonano w pierwszej kolejnosci zdefiniowania pojgcia
pracownika samorzgdowego i wskazano na watpliwoSci interpretacyjne z nim zwigzane.
Nastepnie pokonano omoéwienia obowigzkow pracownikow samorzgdowych ustalony w art. 24
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Art. 24 ksztaltuje w sposodb ogdlny obowigzki pracownikéw samorzadowych, wskazujac
na obowigzki o charakterze podstawowym oraz formutujgc katalog obowigzkéw szczegdtowych.
Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw samorzadowych. Wydaje si¢ jednak, ze
obowigzki informacyjne wynikajace z tego przepisu odnosi¢ si¢ beda przede wszystkim do
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzgdniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych. Zasada ta odnosi si¢ przede wszystkim do osob zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich. W przypadku jednostek organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego uwaga ta nie jest juz tak oczywista. W kwestiach nie
uregulowanych w tym przepisie stosuje si¢ do pracownikow samorzadowych art. 100 par. 2
kodeksu pracy.

Do podstawowych obowigzkow pracownika samorzadowego nalezy dbatosé
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglgednieniem interesu
publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli (art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzagdowych.). Ustawodawca wprowadza w przepisie tym klauzule generalne, czyli zwroty
niedookreslone, odsylajace do ocen pozaprawnych. W razie zatem sporu, czy zachowanie
pracownika spelniato nalezne wymagania, rozstrzygnigcie musi kazdorazowo opiera¢ si¢ na
odrebnej ocenie wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy, a poprzedzi¢ je musi ustalenie
przez organ oceniajacy, co w danym momencie stanowi "interes” w przepisie tym okreslony.

W zakresie obowigzkow szczegotowych wskazaé nalezy na nastgpujace obowigzki, jest to
przestrzeganie Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i innych przepisow prawa (pkt 1), udzielanie
informacji organom, instytucjom 1 osobom fizycznym oraz udostgpnianie dokumentoéw
znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, w ktdrej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego
nie zabrania (pkt 3) oraz dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej (pkt 4). Szerszej analizy
wymaga pkt 3. Wprowadza on obowigzek prowadzenia przez pracownika samorzadowego
aktywnej polityki informacyjnej. Nie mozna wskazanego przepisu ogranicza¢ bowiem do
realizacji wylacznie ustawy o dostepie do informacji publicznej 1 innych aktow prawnych
wprowadzajacych obowiazek udostepniania informacji. Pracownik, zgodnie z zasada jawnego
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dziatania jednostek samorzadu terytorialnego wyrazang w samorzadowych ustawach ustrojowych,
jest zobowigzany udziela¢ informacji prowadzi¢ proaktywne dziatania informacyjne, ktorych
granica sg przepisy prawa-.

Zgodnie za§ z art. 100 par. 2 pkt 4 kodeksu pracy pracownik zobowigzany jest dbac
o dobro zakladu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w tajemnicy informacje, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg.

Celem komentowanego przepisu jest wigc uksztaltowanie w sposdb ogodlny obowigzkow
pracownikow samorzadowych, w tym obowigzkow informacyjnych ich szczegoétowy zakres
okreslajg jednak inne przepisy, w tym ustawa o dostepie do informacji publicznej, jak rowniez
przepisy regulujace zasady ochrony tajemnic. Ponadto w oparciu o art. 24 formulowane sg
podstawowe kryteria oceny pracownikow samorzadowych’ jak réwniez naruszenie postanowien
wskazanego przepisu wigze si¢ z odpowiedzialno$cig porzadkowsa pracownika.

Kolejnym aktem prawnym poddanym analizie w ramach wystgpienia byla ustawa
o dostgpie do informacji publicznej, ktora ksztaltuje obowigzki wladzy publicznej i innych
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Nie odnosi si¢ za§ do obowiazkéw pracowniczych.
Wyjatkiem w tym zakresie jest art. 23 ustawy. Wprowadza on indywidualng odpowiedzialno$¢
karng kazdego, w tym pracownika samorzadowego, ktoéry wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi,
nie udostepnia informacji publicznej. Podlega on karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

Udzielanie informacji publicznej jest to zadanie publiczne o charakterze subsydiarnym,
obowigzek ten wigze si¢ z wykonywaniem zadania publicznego i jest przekazywany wraz
z zadaniem o charakterze podstawowym. Ustawa okres$la formy w jakich informacja publiczna
winna by¢ udostgpniana. Ustawa naklada na podmioty zobowigzane nastgpujace obowigzki
informacyjne: udostepnianie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej, udzielanie
odpowiedzi na ustny lub pisemny wniosek oraz wyktadanie informacji w miejscach ogolnie
dostgpnych Odmowa dostepu do informacji nastepuje w formie decyzji administracyjne;j.
Obowigzek wydania decyzji spoczywa réwniez na podmiocie w przypadku odmowy dostepu do

informacji przetworzonej wtedy, gdy nie jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

3 Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna. Analogiczne
postanowienia zawiera art. 8a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, jak rOwniez art. 15a ust. ustawy o
samorzadzie wojewodztwa.
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Po omowieniu obowigzkow informacyjnych wskazano na wynikajgce z ustaw

szczegblnych obowiazki zachowania tajemnicy. Ich prezentacja ze wzgledu na cel wystgpienia nie

byla szerzej podejmowana.

Po przedstawieniu regulowan prawnych w tym zakresie sformulowane zostaly wnioski

koncowe:

1)

2)

3)
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ustawa o pracownikach samorzadowych tworzy dualistyczny model
obowigzkow informacyjnych pracownika samorzadowego. Wprowadza ona
szeroko uksztaltowany obowigzek proaktywnych dziatan informacyjnych
z jednej strony 1 obowigzek zachowania tajemnic prawnie chronionych z drugiej
strony nie dokonujac gradacji tych obowigzkow,

art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy o pracownikach samorzadowych nie jest podstawa do
uksztattowania odrebnej tajemnicy pracownika samorzadowego,

art. 100 par 2 pkt 4 kodeksu pracy moze mie¢ do pracownikéw samorzadowych
zastosowanie w bardzo ograniczonym zakresie, o ile nie pozostaje w kolizji
z obowigzkami wynikajagcymi z art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzagdowych, przepisami art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 8a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 15a ust. ustawy

o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawg o dostepie do informacji publiczne;.
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