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*ustalanie stanowisk organéw
wtadzy publicznej odbywa sie
drogg elektroniczng, co
powoduje, ze jedyne dokumenty
bedace odzwierciedleniem tych
ustalen, to dokumenty poczty
elektronicznej

*Problem
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*,,Uriedowoéé” - definicja dokumentu
urzedowego z udip

*Wyrazne wskazanie w katalogu art.6
udip
*Osobna podstawa prawna stworzenia

dokumentu (wymog przechowywania
dokumentow) skutkujaca

udostepmenem - % podstawy tworzenia
udostepnianej
dokumentacji
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*Dokumentem urzedowym jest
* tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
* utrwalona i podpisana w dowolnej formie

* przez funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,

* w ramach jego kompetenciji,

* skierowana do innego podmiotu lub ztozona
do akt sprawy

*Dokument urzedowy
w rozumieniu udip
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*zamierzenia dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej

* programy w zakresie realizacji zadan publicznych, sposob
realizacji, sposob wykonywania i skutki realizacji zadan
pubhcznych

* dokumentacija przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia,
stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajqcych

* stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy
publicznej i przez funkcjonariuszy

*tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy
publicznej

*Art. 6 udip.
Watpliwosci
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Tajemnica
zawodowa

Dostep do
informacji
O publicznej

Udostepnianie
informacji o
srodowisku

Instrukcja
kancelaryjna
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* Ustalanie (uzgadnianie) stanowisk organow wtadzy publicznej

* Protokoty z posiedzen organéw kolegialnych (np. Rada Miasta
a Rada Ministrow)

* Stenogramy z posiedzen komisji (sejmowy proces
legislacyjny)

* Instrukcja kancelaryjna

*Dostep do poszczegdlnych etapow
procedowania planistycznego (ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym)

*plan audytu oraz sprawozdanie z
wykonania planu audytu stanowig
informacje publiczng (ustawa o finansach
publicznych

*Inna podstawa prawna
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Art. 17. Organ administracji moze odmowic
udostepnienia informacji o srodowisku i jego
ochronie, jezeli:

1) wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych
bedacych w trakcie opracowywania;

2) wymagatoby to dostarczenia dokumentow lub danych
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie;

3) wniosek jest w sposob oczywisty niemozliwy do zrealizowania;
4) wniosek jest sformutowany w sposob zbyt ogolny.

*Ustawa o udostepnianiu
informacji o sr isk
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*kwalifikacji danej informacji jako
informacji publicznej nie wystarczy
kierowac sie jedynie tym, kto
wytworzyt dang informacje i jakg ma
forme, czy postac.

*|stotne jest bowiem przede
wszystkim to, co dana informacja
zawiera, a wiec, czy dotyczy sprawy
publicznej.

*Uzytek wewnetrzny,
charakter roboczy
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*organom wtadzy publicznej niezbedna jest
mozliwosc podejmowania decyzji dopiero
PO zebraniu zasobu niezbednych
informacji, uzgodnieniu stanowisk i
przeanalizowaniu kilku mozliwych
wariantow danego rozstrzygniecia

*dokumenty ,,wewnetrzne" stuza wprawdzie
realizacji jakiegos zadania publicznego,
ale nie przesadzaja o kierunkach dziatania
organu
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*DOKUMENTACJA WEWNETRZNA

*miesci sie w zakresie swobody niezbednej dla podjecia
prawidtowej decyzji po rozwazeniu wszystkich racji
przemawiajacych za roznorodnymi mozliwosciami jej
zatatwienia

*stuzy wymianie informacji, zgromadzeniu niezbednych
materiatow, uzgadnianiu pogladow i stanowisk

*nie jest wiazaca, co do sposobu zatatwienia sprawy, nie
jest w zwiazku z tym wyrazem stanowiska organu
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*Brak waloru oficjalnosci
*Ostateczna wersja nie zostata jeszcze ustalona

*nawet jezeli w jakiej$ czesci dotyczy wykonywanych przez
te osobe zadan publicznych

*nawet jesli zawiera propozycje dotyczace sposobu
zatatwienia okreslonej sprawy publicznej

*W momencie, kiedy projekt taki zyskuje walor oficjalnosci,
zostaje przedstawiony opinii publicznej przez organ, ktory
go stworzyt, podlega spotecznym konsultacjom i
spoteczenstwo moze miecC wptyw na jego tresc
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* Zawarto$¢ merytoryczna wystapienia (sprawa publiczna)
* Stuzbowy charakter korespondencji
* Rozstrzygniecie o kierunkach dziatania organu
* Walor oficjalnosci dokumentu/stanowiska
* Wydanie decyzji
* Zgtoszenie projektu w ramach procesu legislacyjnego
*Wzajemne relacje w zakresie podlegtosci stuzbowej
* Narzedzie pracodawcy w zakresie kierownictwa (podlegto$¢ stuzbowa)
* instrukcja” sposobu postepowania

* (obowigzek) zachowanie w aktach urzedowych

* Czy dostep i kontrola sa zapewnione w ramach oceny
rozstrzygniecia/konsultacji spotecznych

*Etapy sprawdzania
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*Charakter informacji publicznej mozna
przyznac notatce ze spotkania

*Warunki:

*Uczestnicy spotkania (przedstawiciele rzadu z
przedstawicielami gminy)

* Przedmiot notatki (opracowanie zatozen do
programu rozwoju gminy - realizacja zadan
wtasnych gminy)

* Podpisanie notatki przez funkcjonariusza
publicznego

*Zachowanie w aktach urzedowych
* (wyrok NSA | OSK 2118/11) s o
Z drugiej strony

Projekt Badawezo-Rozwojowy realizowany na tzecz bezpieczefistva i obronnodol Pafistws wepdtfinansowany ze frodkdw Narodowego Centram BadaniRozwoju
LMODEL REGULACIT JTAWNOSCT 1JE] OGEANICZEN W DEMOKEATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYI”



NAUKOWE
CENTRUM
) \ PRAWNO
MNarodowe Centrum | INFORMATYCZNE

Badafi i Rozwoju S C-H-BECK

*Informacja publiczna sa wszystkie
stanowiska, wystgpienia, oceny
dokonywane przez organy wtadzy
publicznej oraz stanowiska w sprawach
publicznych zajmowane przez te organy i
funkcjonariuszy publicznych

*Wyrok NSA z 27 lutego 2008 r., | OSK
1744/07
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*udostepnianie korespondencji mailowej - NSA
uznat, ze nie ma charakteru informacji
publicznej - wyrok NSA z 14.09.2021, | OSK
1203/12

*prezentacja sporzadzona na potrzeby
wewnetrznego spotkania - wyrok WSA z
28.10.2011 r., IV SA/Wa 1326/11 (na gruncie o

udost. Informacji o srodowisku)

Cytowane orzeczenia
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