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PESEL
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PESEL jest centralnym rejestrem danych
prowadzonym przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji
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Podstawg prawng prowadzenia rejestru PESEL jest :

1 Ustawa z dnia 24 wrzesnia 20010 r. o ewidencji ludnosci

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 stycznia 2012r. W sprawie nadania lub zmiany
numeru PESEL

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2011r. w sprawie optaty za udostepnienie danych z
rejestrow mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012r. W sprawie trybu rejestracji danych w
rejestrze PESEL oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcéw

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 wrze$nia 2011r. W sprawie kontroli
korzystania z dostepu do danych z rejestru PESEL w drodze weryfikacji danych

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2014r. W sprawie trybu i terminéw
przekazywania danych pomiedzy rejestrem PESEL a rejestrami centralnymi

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011r. w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkaricéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu
interesu faktycznego
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W rejestrze PESEL gromadzone sg dane:
1) obywateli polskich zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) obywateli polskich zamieszkujgcych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
ubieganiem sie o polski dokument tozsamosci;

3) cudzoziemcéw zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z:

a) uzyskaniem prawa statego pobytu przez obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
obywatela panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i obywatela Konfederacji Szwajcarskie;j,

b) uzyskaniem prawa statego pobytu przez cztonka rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, obywatela panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowym o Europejskim Obszarze Gospodarczym i obywatela
Konfederacji Szwajcarskiej,

c) udzieleniem zezwolenia na pobyt staty,
d) udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
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e) uzyskaniem statusu uchodzcy,

f) uzyskaniem ochrony uzupetniajacej,

g) uzyskaniem azylu,

h) uzyskaniem zgody na pobyt tolerowany,

i) uzyskaniem ochrony czasowej,

j) uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych;

4) cztonkdéw rodziny cudzoziemcédw zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktorych mowa w pkt 3 lit. e i f.

W rejestrze PESEL mogg by¢ gromadzone dane oséb obowigzanych na podstawie odrebnych
przepisdw do posiadania numeru PESEL.
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Rejestr danych PESEL gromadzi dane, ktore mozna potaczy¢ w grupy noszace
nastepujgce nazwy:

Podstawowe dane identyfikacyjne osoby (Numer PESEL, nazwisko, imiona,
nazwisko, rodowe, miejsce urodzenia, data urodzenia, pteci
obywatelstwo);

Dane uzupetniajgce osoby (data zgonu, stan cywilny, data zawarcia
matzenstwa, data rozwigzania matzenstwa, nazwisko poprzednie, imiona
poprzednie, data nabycia obywatelstwa, data utraty obywatelstwa);

Dane osdb powigzanych ( imie ojca, nazwisko rodowe ojca, imie matki,
nazwisko rodowe matki, numer PESEL matzonka, imie matzonka, nazwisko
rodowe matzonka, data zgonu matzonka);
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Oznaczenie dokumentow zrédtowych (numer aktu urodzenia, oznaczenie
Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzajgcego akt urodzenia, numer aktu
matzenstwa, oznaczenie Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzajgcego akt
matzenstwa, sygnatura akt sprawy o rozwigzanie matzenstwa, oznaczenie
sgdu rozwigzujgcego matzenstwo, numer aktu zgonu, oznaczenie Urzedu
Stanu Cywilnego sporzadzajgcego akt zgonu, numer aktu zgonu matzonka,
oznaczenie Urzedu Stanu Cywilnego sporzadzajgcego akt zgonu matzonka);

Dane dotyczgce dokumentow tozsamosci (rodzaj dokumentu tozsamosci,
seria i numer dokumentu tozsamosci, data wydania dokumentu
tozsamosci, data waznosci dokumentu tozsamosci, oznaczenie organu
wydajgcego dokument tozsamosci);

- Dane dotyczgce obowigzku meldunkowego (rodzaj zameldowania, adres
zameldowania, data zameldowania, data wymeldowania);
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Osobie, ktorej dane sg gromadzone w rejestrze PESEL
nadaje sie numer identyfikacyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci, ktory
stanowi numer PESEL.

Numer PESEL jest to jedenastocyfrowy symbol
numeryczny, jednoznacznie identyfikujgcy osobe
fizyczng, zawierajgcy date urodzenia, numer
porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbe kontrolng
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* Pierwsze sze$¢ cyfr PESEL-u nie zawsze sg w prosty sposdb przeniesione z naszej daty
urodzenia. Dla odréznienia oséb urodzonych w poszczegdlnych stuleciach, ktérych numery
PESEL mogtyby sie teoretycznie powtdrzy¢, przyjeto nastepujgcg metode kodowania:

 dla oséb urodzonych w latach 1900 do 1999 — miesigc zapisywany jest w sposéb naturalny

* dla odrdznienia oséb urodzonych w innych latach niz 1900-1999 dodawane sg do numeru
miesigca nastepujgce wielkosci:

e dlalat 1800-1899 — liczba 80

« dlalat 2000-2099 - 20

 dlalat2100-2199-40

« dlalat 2200-2299 - 60.

Osoba urodzona w dniu konferencji 9 marca 2016r. Bedzie miata poczatek numeru PESEL

162309XXXXX

* Przyjeta metoda kodowania miesigca urodzenia pozwala na rozrdznienie co najmniej 5
stuleci. Informacja o ptci osoby, ktdrej zestaw informacji jest identyfikowany, zawarta jest na
10 pozycji numeru PESEL. cyfry 0, 2, 4, 6, 8 — oznaczajg ptec zenskg cyfry 1,3,5,7,9 —
oznaczajg pte meska
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Dane z rejestru PESEL, w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan, udostepnia sie
nastepujgcym podmiotom:

1) organom administracji publicznej, sgdom i prokuraturze;

2) Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Celnej, Zandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Biuru Ochrony Rzadu, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Szefowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, organom
wyborczym i strazom gminnym (miejskim);

3) komornikom sgdowym - w zakresie niezbednym do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego;

4) organom kontroli skarbowej i wywiadowi skarbowemu;

5) panstwowym i samorzgdowym jednostkom organizacyjnym oraz innym podmiotom - w
zakresie niezbednym do realizacji zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach;

6) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi, w zakresie danych osdb poszukiwanych.
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Rejestr Dowodow Osobistych
RDO
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Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych
wprowadzita nowy rejestr - Rejestr Dowodow Osobistych,
ktory zastgpit dotychczasowg Ogolnopolskg Ewidencje
Wydanych i Uniewaznionych Dowodow Osobistych
(OEWIUDO). RDO prowadzony jest w postaci elektronicznej
przez Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Szczegoty
prowadzenia RDO okreslone s3 w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 20 listopada 2014r w sprawie
prowadzenia Rejestru Dowodow Osobistych.
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W RDO gromadzi sie dane zawarte w dowodzie osobistym, w tym numer
PESEL, nazwisko i imie (imiona), nazwisko rodowe, imie ojca, imie i
nazwisko rodowe matki, date i miejsce urodzenia, ptec, fotografie, dane
dotyczace wniosku o wydanie dowodu w tym numer wniosku, date
ztozenia wniosku, oznaczenie organu wydajgcego dowodd osobisty, status
whniosku oraz (o ile sg wydane) - dane o pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania. W rejestrze gromadzi sie rowniez dane dotyczgce dowodu
osobistego w tym: serie i numer dowodu osobistego, date jego waznosci,
oznaczenie organu wydajgcego dowodd osobisty oraz status dokumentu
(date wydania, date przekazania do organu gminy, date przyjecia w organie
gminy, date odbioru przez obywatela, date uniewaznienia, przyczyne
uniewaznienia, oznaczenie organu uniewazniajgcego oraz date przekazania
danych o uniewaznienia do Systemu Informacyjnego Schengen).

Projekt Badawczo- Rozwojowy
realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa
,MODEL REGULAC]I JAWNOSCI I JE] OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM"
wspolfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoiju




Maukowe Centrum

(.H BEC[\ Prawno-informatyczne

L miwras iyl
Kasdymals Sielana I;.l"f:.:?l'l:.l.luq'.'l

e

W RDO umieszcza sie rowniez dane o przyczynie wydania dowodu
osobistego, numer i date wydania decyzji o stwierdzeniu niewaznosSci w
przypadku oséb ktore podaty nieprawdziwe dane na wniosku o wydanie
dokumentu, lub dotgczyty niewtasciwe zdjecie. Ze wzgledow
bezpieczenstwa umieszcza sie rowniez dane o utraconych badz btednie
spersonalizowanych blankietach dowoddéw osobistych (serie i numer
blankietu, przyczyne wybrakowania blankietu, date jego wybrakowania,
przyczyne utraty blankietu, date utraty oraz date zgtoszenia do Systemu
Informacyjnego Schengen). W RDO umieszczone sg rowniez dane
archiwalne dostepne dotychczas w systemie OEWIUDO oraz PESEL.
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Dane do RDO wprowadzane s3g przez organy
gminy w trybie bezposrednim w czasie
rzeczywistym. Organ gminy ma bezposredni
dostep do danych gromadzonych w RDO.
Dostep nie jest ograniczony do danych
lokalnych, lecz kazdy uprawniony pracownik
gminy ma dostep do catej bazy RDO.
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Dane zgromadzone w RDO udostepnia Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych w trybie petnej teletransmisji danych lub w trybie
ograniczonej teletransmisji danych. W drodze petnej teletransmisji dane
mozna udostepni¢ podmiotom okreslonym w art. 66 ustawie, ktore
posiadajg i stosujg mechanizmy umozliwiajgce identyfikacje i rejestracje
0s0b uzyskujgcych dostep do danych zawartych w RDO, a takze rejestruja
zakres udostepnionych danych i date ich udostepnienia. Podmioty te
muszg ponadto posiadac i stosowac zabezpieczenia techniczne i
organizacyjne chronigce przed uzyskaniem dostepu do danych przez inne
osoby i podmioty.
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Do grona uprawnionych podmiotow nalezy 14 instytuciji:
organy prokuratury, organy policji, Komendant Gtowny Strazy
Granicznej, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Organy Stuzby Celnej,
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Szef Agenc;ji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, wywiad skarbowy, minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych oraz orany informacji
finansowej.
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Nowoscig jest tzw. ograniczona teletransmisja danych, polegajgca na poréwnaniu
przekazywanych przez uprawniony podmiot danych z danymi zawartymi w RDO.
Udostepnianie polega na potwierdzeniu lub zaprzeczeniu istnienia waznego
dowodu osobistego zawierajgcego okreslony zestaw danych. W tym trybie
poréwnaé¢ mozna: imie (imiona) nazwisko, numer PESEL, serie i numer dowodu
osobistego, date wydawania dowodu osobistego, termin waznosSci dowodu
osobistego.

Podmiot zainteresowany weryfikacjg danych w drodze ograniczonej teletransmisji,
musi ztozy¢ w tej sprawie wniosek do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Minister przed wydaniem decyzji sprawdza czy podmiot posiada

i stosuje mechanizmy umozliwiajgce identyfikacje i rejestracje osob uzyskujgcych
dostep do danych oraz rejestrujgce zakres udostepnianych danych i date ich
udostepnienia. Ponadto sprawdza czy podmiot ten posiada i stosuje
zabezpieczenia techniczne i organizacyjne chronigce przed uzyskaniem dostepu do
danych przez inne osoby i podmiot.
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Podmiotami uprawnionymi do korzystania z danych w drodze ograniczonej
teletransmisji sg podmioty uprawnione do korzystania z danych w drodze
petnej teletransmisji, oraz inne podmioty o ile wykazg w tym interes
prawny. Pierwszej grupie podmiotow dane udostepnia sie nieodptatnie,
drugiej po wniesieniu optaty.

Podmioty korzystajgce z danych zgromadzonych w RDO, mogg by¢
kontrolowane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. W
ramach kontroli sprawdza sie spetnienia wymogow okreslonych przez
przepisy prawa. Szczegoty kontroli okreslone sg w Rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kontroli korzystania z
dostepu do danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych w trybie ograniczonej
teletransmisji danych
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Rejestr Stanu Cywilnego
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Podstawe prawng prowadzenia Rejestru Stanu Cywilnego stanowi ustawa z
dnia 28 listopada 2014r. Prawo o aktach stanu cywilnego

oraz akty wykonawcze do ustawy:

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika
2015r. Zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wzorow dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015r. w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego

3. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015r. W
sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
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Stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby
wyrazona przez cechy indywidualizujgce
osobe, ksztattowana przez zdarzenia
naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia
sgdow, lub decyzje organow, stwierdzona w
akcie stanu cywilnego.
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Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu
cywilnego w formie aktow stanu cywilnego.

Aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, matzenstwie albo
zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pozniejszych
wpisow wptywajgcych na tresc lub waznosc tego aktu.

Akty stanu cywilnego stanowig wytgczny dowdd zdarzen w nich
stwierdzonych; ich niezgodnos¢ z prawdg moze byc¢
udowodniona jedynie w postepowaniu sgdowym.
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Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony przez ministra
wtasciwego do spraw informatyzacji, w systemie
teleinformatycznym

Dostep do rejestru stanu cywilnego majg minister
wtasciwy do spraw informatyzacji, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych, kierownik urzedu stanu
cywilnego, zastepca kierownika urzedu stanu

cywilnego oraz w zakresie sprawowanego nadzoru -
wojewoda.
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Akty stanu cywilnego oznacza sie w rejestrze stanu cywilnego
oddzielnie dla kazdego rodzaju zdarzenia: urodzenia,

matzenstwa albo zgonu, i odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego.

Sporzadzenie aktu urodzenia, aktu matzenstwa albo aktu zgonu
w rejestrze stanu cywilnego wymaga uwierzytelnienia przez
wtasciwego kierownika urzedu stanu cywilnego przez ztozenie
podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Ztozenie podpisu odbywa sie z

wykorzystaniem karty mikroprocesorowej zabezpieczonej
kodem PIN.
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Kierownik urzedu stanu cywilnego przed rejestracja
zdarzenia sprawdza, czy nie zostato ono uprzednio
zarejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w
rejestrze stanu cywilnego.

Dokonujgc czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego,
dokonuje sprawdzenia danych zawartych w PESEL.
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Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie na
podstawie dowodoéw potwierdzajgcych
prawdziwosc¢ zgtoszonych danych. W
przypadku uznania tych dowodow za
niewystarczajgce stan faktyczny ustala sie w
postepowaniu wyjasniajacym
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Kierownik urzedu stanu cywilnego wydaje z rejestru stanu cywilnego:

1) odpisy zupetne i odpisy skrécone aktéw stanu cywilnego;

2) zaswiadczenia o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby;

3) zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Odpis zupetny aktu stanu cywilnego stanowi dostowne powtdrzenie tresci
aktu stanu cywilnego oraz tresci dotgczonych wzmianek dodatkowych.

Odpis skrocony aktu stanu cywilnego zawiera tres¢ aktu stanu cywilnego
uwzgledniajgcg tres¢ dotgczonych wzmianek dodatkowych.

Projekt Badawczo- Rozwojowy
realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa
,MODEL REGULAC]I JAWNOSCI I JE] OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM"
wspolfinansowany ze srodkow Narodowego Centrum Badan i Rozwoiju




Maukowe Centrum

(, H BEC[\ Prawno-informatyczne

Odpis aktu stanu cywilnego i zaswiadczenie o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczgcych wskazanej osoby wydaje sie osobie, ktorej akt
dotyczy, lub jej matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu,
rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi,
osobie, ktora wykaze w tym interes prawny, sagdowi,
prokuratorowi, organizacjom spotecznym, jezeli jest to zgodne
z ich celem statutowym i przemawia za tym interes spoteczny,
oraz organom administracji publicznej, jezeli jest to konieczne
do realizacji ich ustawowych zadan.
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Wymienione w prezentacji rejestry sg podstawowymi
rejestrami podmiotowymi, umozliwiajgcymi
identyfikacje tozsamosci obywateli i cudzoziemcow
na terenie Rzeczypospolitej Polski. Obecnie rejestry
te potaczono w System Rejestrow Panstwowych
(SRP) Rejestr PESEL, Rejestr Dowoddéw Osobistych i
Rejestr Stanu Cywilnego odgrywa olbrzymie
znaczenia w systemie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.
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Prawidtowa identyfikacja tozsamosci jest gwarancjg
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rejestr
PESEL jest podstawowym zbiorem informacji danych o kazdej
zarejestrowanej osobie, Rejestr Dowodow Osobistych
umozliwia ustalenie autentycznosci wydanych dokumentow
tozsamosci, a Rejestr Stanu Cywilnego gwarantuje
bezpieczenstwo i pewnos¢ dokumentow zrodtowych, a takze
gwarantuje tatwg i szybka ich dostepnosc na terenie catego
kraju. Wszystkie te rejestry sg elementem walki z kradzieza
tozsamosci.
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Zagrozeniami w funkcjonowaniu rejestrow moze by¢ :
1. fizyczne uszkodzenie rejestrow
2. Fatszerstwo danych zawartych w rejestrach

Nalezy dgzy¢ do eliminacji fizycznych zagrozen w funkcjonowaniu rejestrow poprzez
m.in. Tworzenie zapasowego centrum danych oraz rejestracji i rozliczalnosci
uzytkownikéw rejestréw. W sierpniu 2013r. Przeniesiono Rejestr PESEL do nowego
Centrum Rejestrow, gwarantujgcego bezpieczenstwo zgromadzonych w nim
danych.

Dzis$ system PESEL dziata w dwdch centrach danych pracujgcych w trybie active-active.
MSWIA planuje, aby stworzy¢ trzecie, zapasowe centrum danych na potrzeby tego
rejestru. W efekcie prac realizowanych przez Centralny Osrodek Informatyki
resortu spraw wewnetrznych powstata Zintegrowana Infrastruktura Rejestrow.
Nowa architektura pozwala na dowolng rozbudowe platformy, z ktdrej korzystaja
rejestry panstwowe.
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* Nalezy dgzy¢ do zagwarantowania najwyzszej jakosci
danych zawartych w rejestrach PESEL, RDO i RSC.
Przepisy prawne regulujgce zasady pozyskiwania i
umieszczania danych w rejestrach powinny
gwarantowac najwyzszg jakos¢ pozyskiwanych
danych i powinny uodparniac rejestry na proby ich
fatszowania. Niestety znane s przyktady btednych
wpisow, co w konsekwencji doprowadzito do
btednego wydania np. dowodu osobistego.
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Nieautoryzowany dostep do danych zgromadzonych w
rejestrze PESEL, RDO i Rejestrze Stanu Cywilnego istotnie
obnizy poziom bezpieczenstwa i obronnosci panstwa ale takze
zagrozi bezpieczenstwu wszystkich oséb ktéorych dane zawarte
sg w tych bazach. Dane zawarte w trzech opisanych rejestrach
opisujg bardzo szerokg dziatalnosc¢ kazdej zarejestrowanej
osoby- poczynajac od jej cech identyfikacyjnych, miejsce
zamieszkania, a konczgc na jej stosunkach rodzinnych. W
zbiorach zapisane sg rowniez dane o najwazniejszych osobach
w Panstwie. Nieautoryzowany dostep do bazy, moze narazic je
na niebezpieczenstwo.
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Dziekuje za uwage
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