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Niejednoznacznosc pojecia kompetencji w zakresie

cyberbezpieczenstwa
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Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym

Kompetencja to zdolnosc¢ organu administrujgcego do skonkretyzowanego
aktualizowania, w drodze odpowiedniego postepowania, potencjalnego obowiqgzku
dziatania sformutowanego przez prawo.

J. Bo¢ [w:] J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010
Nalezy podkresli¢, ze kompetencja to nie tylko mozliwos¢ dziatania czy uprawnienie
organu, ale takze obowigzek korzystania z tego uprawnienia, gdy zaktualizujg sie
pewne stany faktyczne czy prawne.

Inne ujecie wskazuje na rozumienie kompetencji jako upowaznienia organu do podjecia
pewnego dziatania. Oznacza to, ze jedynie dziatajgc w zakresie swojej kompetenc;ji
organ podejmuje dziatania wazne z prawnego punktu widzenia.
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Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym

Wyrozniamy dwa zasadnicze konteksty uzywania terminu "kompetencja" w nauce prawa

administracyjnego. Sg to

a) kontekst relacji poziomej, w ktérym termin , kompetencja” odnosi sie do sytuacji prawnej
organu administracji publicznej rozpatrywanej w odniesieniu do sytuacji innych organow
pozostajgcych na tym samym poziomie hierarchicznym. W kontekscie tym prowadzi sie analizy,
ktorych celem jest wyselekcjonowanie dziatan podejmowanych przez jeden, konkretny organ.

b) kontekst relacji pionowej, a wiec kontekst, w ktdrym prowadzi sie rozwazania na temat relacji
pomiedzy organem administracji publicznej a podmiotami mu podporzgdkowanymi
(podmiotami administrowanymi lub innymi organami administracyjnymi, np. organami
podporzgdkowanymi w relacji nadzoru), w kontekscie relacji pionowej kluczowa jest tresc
kompetencji, nie zas podmiot jg wykonujacy
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Pojecie kompetencji w relacji poziomej

W kontekscie tym rozwazania prawnicze majg na celu wydzielenie z catosci dziatan administracji tych dziatan, ktore
podejmowane s3 przez jeden, konkretny organ. Dokonuje sie tu wiec prezentacji sytuacji prawnej danego organu
przede wszystkim w relacji do innych organdw, wskazujgc, w jaki sposdb kompetencje sg rozdysponowane pomiedzy
organami administracji. Gtownym celem jest ustalenie, ktéry z organdw administracji publicznej ma wykonywac dang
kompetencje, a wiec w jaki sposdb kompetencje majg by¢ pomiedzy organy administracji rozdzielone. Tym samym
mozna powiedzie¢, ze ten kontekst uzycia terminu "kompetencja" zwigzany jest z dokonywaniem wewnetrznego
uporzgdkowania w dziatalnosci administracji, w ramach okreslonej horyzontalnie struktury organéw.

"ustalenie kompetencji stuzy utrzymaniu porzadku i okreslonej pracy administracji. Tam, gdzie mamy do czynienia z
czesciami sktadajgcymi sie na pewng catos¢, zachodzi potrzeba rozgraniczenia zakresu funkcjonowania czesci, po to,
azeby catos$¢ mogta sprawnie funkcjonowac".

pojecie kompetencji ma charakter organizacyjny, dzieki czemu mozliwe jest najbardziej korzystne z technicznego
punktu widzenia roztozenie dziatan pomiedzy poszczegdlne organy administracji oraz oddzielenie dziatan jednego
organu od dziatan innych organdw.
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Podmiot kompetencji i przedmiot kompetencji

podmiotem, ktéremu przystuguje kompetencja (nazywanym czasami , nosicielem kompetencji”), jest zawsze organ
administracji, rozumiany jako podmiot administrujgcy. Jesli przyjmiemy szerokie rozumienie terminu ,podmiot
administrujgcy”, mozemy uzna¢, ze kompetencja przystuguje: 1) organom administracji rzgdowej; 2) organom
administracji samorzgdowej, a takze 3) innym organom, ktére wykonujg funkcje zlecone administracji, np.
organizacjom spotecznym.

Przedmiot kompetencji (dwa ujecia)

1. przedmiotem kompetencji jest pojedyncza czynnos¢, a wiec czynnosé, ktorej okreslenie jezykowe charakteryzuje
sie aspektem dokonania, lub tez czynnosé, ktéra moze byc fizycznie wykonana w okreslonym (stosunkowo
krotkim) czasie.

2. przedmiotem kompetencji nie jest pojedynczy akt, a raczej cigg dziatan, ktérych wykonanie musi by¢ roztozone
W czasie, np. ,kompetencja do prowadzenia postepowania”, ,kompetencje nadzorcze”

Na gruncie nauki prawa administracyjnego za przedmiot kompetencji uwaza sie zbidr czynnosci prawnych, w innej
terminologii okreslanych jako stosowanie prawa. Przedmiotem kompetencji organu administracji publicznej moze by¢
rowniez stanowienie norm generalnych i abstrakcyjnych, a wiec tworzenie prawa.
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Pojecie kompetencji w prawie administracyjnym

Kompetencja a zadania organu administracji publicznej

kompetencje zawierajg w sobie zaréwno aspekt obowigzku, jak i uprawnienia, pojecie zadan odnosi sie jedynie do
pojecia obowigzku;

z okreslenia zadan nie wynika automatycznie upowaznienie (kompetencja) do podejmowania okreslonych czynnosci lub
aktow;

organ staje wobec norm zadaniowych jak kazdy inny podmiot, ktdory ma wykona¢ obowigzki wynikajgce dlan z
obowigzujgcego prawa.

Kompetencja a zakres dziatania organu administracji publicznej

zakres dziatania to okreslony prawnie zbidr spraw, ktorymi organ sie zajmuje, samo okreslenie zakresu dziatania organu
nie moze stanowi¢ podstawy do dziatan wtadczych organu administrac;ji

R. Hauser, A. Wrdébel, Z. Niewiadomski (red.), Instytucje prawa administracyjnego, System prawa administracyjnego tom 1, 2015, SIP Legalis
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Pojecie kompetencji

W ujeciu Stownika jezyka polskiego, m.in.:

 zdolnos¢ do wykonywania pewnych czynnosci, oparta na wiedzy i
doswiadczeniu

e zakres czyjejs wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia i odpowiedzialnosci,
np. kompetencje cyfrowe, kompetencje komunikacyjne

Stownik synonimow podaje, ze kompetencja to rowniez umiejetnose,
wiedza, zdolnos¢, fachowosc¢, znajomosc¢ rzeczy
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Dziekuje za uwage!
mganczar@kul.pl
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