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Zjawisko globalizacji 1 wyzwania przed
administracjami krajowymi dotyczace: realizacj
zadan zwigzanych z post¢pem technicznym, oraz
unifikacja form 1 procedur dzialania.

Utrudnienia w efektywnym rozwigzywaniu ,,spraw
technicznych” za pomocg srodkow regulacyjnych 1
administracyjnych podeymowanych niezaleznie przez
poszczegolne panstwa.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspoétfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ] OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE
CENTRUM

PRAWNO

Narodowe Centrum NSl W INFORMATYCZNE

Badar i Rozwoju C-H-BECK

RS

Prawo administracyjne jest prawem stanowionym,

- ale coraz wieksze znaczenie zyskujg elementy
partycypacji podmiotu administrowanego jak np. zwyczaj
czy standardy normalizacyjne.

W praktyce administracyjnej I orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym wypracowywane sg ogolne
zasady prawne, a szczegotowe przepisy mogg uznawac
moc prawnie wigzacg norm etycznych, planowych,

technicznych czy zwyczajowych
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* Jako punkt wyjscia termin standard, ktory w
jezyku potocznym 1 prawniczym uzywany jest na
okreslenie poziomu czegos.

* Jest to wskazany zestaw parametrow, ktory
okresla w szczegdlnoscit poziom jakosci,
bezpieczenstwa, wygody lub zgodnosci z innymi
wytworami techniki.
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Standardem w szerokim uj¢ciu jest wiec wspolnie
ustalone przez zainteresowane strony kryterium,
ktore okresla powszechne, zasadniczo najbardziej
pozadane cechy czegos, np. wytwarzanego
przedmiotu czy ludzkiego zachowania (norma
etyczna, jakosciowa, kulturowa).
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* Dokumenty opisujgce standardy w sposob
sformalizowany I ustanawiane zgodnie ze stosownymi
procedurami okresla si¢ jako normy (norma moze
opisywac standard ale standard nie moze opisywac
hormy).

* Opracowywaniem norm w sposoOb sformalizowany
zajmujg si¢ odpowiednie organizacje lub instytucje.

* Przepis prawny, norma prawna, norma ...
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* Brak jednolitej koncepcii ,,normatywnosci”

* R6znice te odnosza si¢ zarowno do zrodet, konstrukcji
systemu jako catosci, jak rOwniez nalezgcych do niego
poszczegdlnych norm

* W zaleznosci od zakwalifikowania do okreslonych
dziedzin ludzkiego myslenia 1 dziatania mozemy wyr6znic
normy : prawne, spoteczne, etyczne, moralne,
postepowania, logiczne, techniczne 1 1nne.
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Przepis prawny

- pojecie wieloznaczne,

- wystepuje zarOwno w jezyku prawnym jak 1
prawniczym.

- nie posiada definicji legalne]

- najczesciej przyjmuje sie, 1z chodzi o pewng jednostke
redakcyjng tekstu prawnego, o0 wyrazong w nim
wypowiedz w sensie logiczno-gramatycznym

- jest podstawg normy prawnej, ustanowiong przez
upowazniony organ panstwa.
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Proponowane w literaturze prawa
administracyjnego ( w r0znym okresie)
typologie 1 podziaty norm, bazowaly
gtownie na przedmiocie regulacji, funkcjach
prawa administracyjnego, oraz funkcjach
administracji.
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Ze wzgledu na fakt, 1z niektore dziedziny wymagajg
specjalistycznej wiedzy technicznej (biezaco
aktualizowanej) szczegotowe okreslenia tych
wymogow nastepuje w rozwigzaniach
samoregulacyjnych opartych o normy.

Nowe formy moga byC opracowywane,
przyjmowane, nadzorowane przez rézne podmioty,
wspoldziatanie administracja — podmioty prywatne

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspoétfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ] OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



»é NAUKOWE
)z CENTRUM
PRAWNO
Narodowe Centrum NSl W INFORMATYCZNE

Badar i Rozwoju C-H-BECK

*W tej grupie znajdujg si¢ zroznicowane akty
normatywne, cz¢sto o kontrowersyjnym charakterze
prawnym jak np. normy techniczne.

*Postep techniczny nie jest zalezny od dzialan
prawodawczych.

*Prawo jednak jako regulator stosunkow spotecznych,
mus1 postugiwac si¢ takim narzedziamai 1
sformutowaniami, ktore umozliwiajg okreslenie celu
spotecznego ktoremu ma stuzyc.
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Wedtug definicji legalnej normy, zawarte; w ustawie z 12
wrzesnia 2002 r. o normalizacji, przez norme - rozumie
si¢ dokument przyjety na zasadzie konsensu 1
zatwierdzony przez upowazniong jednostke
organizacyjng, ustalajacy - do powszechnego i
wielokrotnego stosowania - zasady, wytyczne lub
charakterystyki odnoszace si¢ do r6znych rodzajow
dziatalnosci lub 1ch wynikow 1 zmierzajacy do uzyskania
optymalnego stopnia uporzadkowania w okreslonym
zakresie
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Dobrowolnos¢ a obligatoryjnos¢ normy

Przepisy powszechnie obowigzujace odnosza si¢
norm technicznych, do ktorych dostep jest de
facto ograniczony m.in. Poprzez koniecznosc

zakupu normy do ktorej prawa autorskie ma
PKN.

Powszechnos¢ normy technicznej nie jest
rownoznaczne z zakwalifikowaniem jej jako
Informacji publicznej.
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Z,godnos¢ wyrobu z postanowieniami normy nie
daje gwarancji bezpieczenstwa wyrobu, a
jedynie takie domniemanie

Strona, ktora nie zgadza si¢ z wytycznymi
normy moze jej nie stosowac — ale czy bez
Jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
(poroOwnanie z wyrokami sadow
administracyjnych)
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* Ocena zasadnosci wytgczenia normy techniczne;
spod rezimu ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

* Artykul 5 ustawy o normalizacji: Polskie Normy
korzystaja z takiej ochrony jak utwory literackie,
a autorskie prawa majatkowe do nich przystuguja
krajowe] jednostce normalizacyjnej.

 QOrzecznictwo NSA 1 TK
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Normy techniczne sa normami przekazujgcymi tresci
techniczne.

Tresci techniczne mogg zosta¢ zawarte w przepisach
prawnych albo poza nimi.

Stopien ogolnosci tresci technicznej w przepisach:

- wyrazajace ogolne zasady lub uwarunkowania techniczne
oraz

- zawlerajace precyzyjne, szczegotowe okreslenia wymagan
technicznych ( w tym wartosci) a wiec normy techniczne
sensu stricte.
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Przepisy prawne moga postugiwac si¢ technikg
odestan:

- systemowych (do norm technicznych zawartych
w Innym akcie prawnym)

- pozasystemowych (do norm pozostajacych poza
systemem prawa obow13zujacego).
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Doktadnos¢ powotania Polskiej Normy w
przepisach prawnych: datowane, niedatowane,
posrednie

Inne sposoby powolywania — podziaty ze
wzgledu na moc 1 skutki

Sposoby spetnienia wymagan prawnych
poprzez stosowanie normy.
Norma ktora staje przepisem technicznym.
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Normalizacja - normy opracowywane przez
zalnteresowane strony w ramach jednostki
normalizacyjnej z przeznaczeniem do dobrowolnego

stosowania

Legislacja - w ramach ktorej przyjmowane sa
przepisy prawne przez prawodawcze organy
panstwa, ktore stanowig obowiazek prawny dla

obywatela.
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* Legislacja administracyjna (mozliwe rozne
ujecia) — to wszelkie formy prawa stanowionego
przez administracj¢ w formie tekstow prawnych.
Prawo moze by¢ tworzone przez samych
uczestnikOw obrotu prawnego.

 Partycypacja podm. adm. przy tworzeniu prawa
przez inne podmioty.

* Legislacja administracyjna a normalizacja
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Wplyw normalizacji na komunikacje 1 media
Ktore z norm miedzynarodowych,
europejskich, krajowych — maja szczegdlne
znaczenie dla mediow

Polskie Normy to w rzeczywistoscl normy
europejskie a nie polskie : plus czy minus

Wykorzystanie Polskich Norm w mediach
Internetowych

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspoétfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ] OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



Gany o ) =
v :ﬁ: & 3 PRAWNO
B Y it iomoy N CHBICK ORMATYCZNE
Ewolucja rozwigzan technicznych i okreslajacych je

norm

*Normy jako wzorzec prawidlowosci dziatan

*Regulacje nie majace charakteru przymusowego zawieraja
,,otwarte normy”

*Nie majg charakteru prawnego - ale pojawic si¢ moze
koniecznos¢ uymowania takich wskazan w forme, jaka zapewni
1Im moc wi3zacg czyli forme¢ norm prawnych

*Przestrzeganie standardow, norm, przepiséw moze by¢ de
iure lub de facto.
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