PRZEGLAD WEZtOWYCH PROBLEMOW
NORMALIZACJI W SWIETLE LEGISLACJI

ADMINISTRACYINE)




Legislacja administracyjna
(proponowane ujecie)

zasady, formy, techniki oraz tryby tworzenia i ogtaszania aktow prawnych
przez podmioty administracji

badz tez

partycypacja podmiotow administracji przy tworzeniu prawa przez inne
podmioty

Na tak rozumiang legislacje sktada sie zarowno sam akt umocowanego
podmiotu ustanawiajgcy nowa regulacje prawng, jak i zespot czynnosci
zmierzajgcych do sporzadzenia projektu przysztej regulacji.



Legislacja administracyjna
(proponowane ujecie)

ujecie podmiotowe — prawotworstwo administracji

ujecie przedmiotowe — stanowienie norm prawa administracyjnego



Normalizacja

definicja ustawowa:

dziatalnosc zmierzajgcq do uzyskania optymalnego, w danych
okolicznosciach, stopnia uporzgdkowania w okreslonym zakresie, poprzez
ustalanie postanowien przeznaczonych do powszechnego i wielokrotnego

stosowania, dotyczqcych istniejgcych lub moggcych wystgpic problemow



Norma w rozumieniu ustawy o normalizac;ji

dokument przyjety na zasadzie konsensu i zatwierdzony przez
upowazniong jednostke organizacyjng, ustalajacy - do powszechnego
| wielokrotnego stosowania - zasady, wytyczne lub charakterystyki
odnoszgce sie do roznych rodzajow dziatalnosci lub ich wynikow

| zmierzajgcy do uzyskania optymalnego stopnia uporzgdkowania
w okreslonym zakresie



Norma techniczna

dokument okreslajgcy wtasciwosci (np. uzytych materiatow, stopnia ich
wytrzymatosci, twardosci itp.), termin przydatnosci lub wymagania ilosciowe
(np. wymiary), ktorymi powinien odpowiadac¢ normalizowany produkt badz

przedmiot.
http://portalwiedzy.onet.pl/88082,,,,norma techniczna,haslo.html

,hormy, ktore regulujg stosunek cztowieka do przyrody, procesy korzystania
Z maszyn i urzadzen itp.”

Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 50


http://portalwiedzy.onet.pl/88082,,,,norma_techniczna,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/88082,,,,norma_techniczna,haslo.html
http://portalwiedzy.onet.pl/88082,,,,norma_techniczna,haslo.html

Normy w rozumieniu ustawy o normalizacji i normy
techniczne

- wspotksztattujg wraz z normami (prawnymi, etycznymi, estetycznymi i
in.) tad spoteczny

- wchodzg w interakcje m.in. z normami prawnymi, w tym zwtaszcza z
normami prawa administracyjnego (bedgcymi efektem dziatan legislacji
administracyjnej w ujeciu przedmiotowym i w duzej mierze legislacji
administracyjnej w ujeciu podmiotowym)



Przedmiot regulacji prawa administracyjnego

Normy prawa administracyjnego regulujg niemal kazdg sfere zycia
publicznego i zycia jednostki.

Niejednokrotnie przedmiotem regulacji norm prawa administracyjnego
jest materia dotyczaca spraw, ktorych znajomosc wymaga

odpowiedniego wyksztatcenia i specjalistycznej (pozaprawnej) wiedzy
np. medycznej, informatycznej, architektoniczneji in.

W tych przypadkach rodzg sie pytania o:
1) koniecznosc uregulowan w tym zakresie

2) granice prawnej regulacji tej materii



Kooperacja legislacji administracyjnej z dziatalnoscia
normalizacyjng i ,,normotworstwem technicznym”

W ujeciu podmiotowym - podmioty administracji publicznej:

- tworzg (wspottworzg) dokumenty normalizacyjne normy w rozumieniu
ustawy o normalizacji, czy tez normy techniczne

-zatwierdzajg dokumenty normalizacyjne

- organizujq i instytucjonalizujg procesy normalizacji



Kooperacja legislacji administracyjnej z dziatalnoscia
normalizacyjna i ,,normotworstwem technicznym”

W ujeciu przedmiotowym:

generalnie wspolne cele i zasady (por. art. 3 i 4 ustawy o normalizacji)

normy prawa administracyjnego (choc nie tylko prawa administracyjnego):
-tworzg prawng ptaszczyzne dla dziatalnosci normalizacyjne;
-WYypO0sazajg procesy normalizacyjne w odpowiednie prawne
instrumentarium potrzebne do realizacji celow normalizacji i ich ochrony

normy w rozumieniu ustawy o normalizacji oraz ,normy techniczne”

- stanowig kontynuacje uregulowan administracyjnoprawnych



WEZtOWE PROBLEMY



1. Czy normalizacja jest dziatalnoscig prowadzong
w interesie publicznym?
(argument z celu)

Art. 3. Normalizacja krajowa prowadzona jest w celu:

1) racjonalizacji produkcji i ustug poprzez stosowanie uznanych regut technicznych lub rozwigzan
organizacyjnych;

2) usuwania barier technicznych w handlu i zapobiegania ich powstawaniu;

3) zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, Srodowiska i interesu konsumentéw oraz bezpieczenstwa
pracy,

4) poprawy funkcjonalnosci, kompatybilnosci i zamiennosci wyrobow, proceséw i ustug oraz
regulowania ich roznorodnosci;

5) zapewnienia jakosSci i niezawodnosci wyrobow, procesow i ustug;

6) dziatania na rzecz uwzglednienia interesow krajowych w normalizacji europejskiej i
miedzynarodowej;

7) utatwiania porozumiewania sie przez okreslanie terminow, definicji, oznaczen i symboli do
powszechnego stosowania.



1. Czy normalizacja jest dziatalnoscia prowadzonga
w interesie publicznym?
(argument z zasad)

Art. 4. W normalizacji krajowej stosuje sie nastepujgce zasady:

1) jawnosci i powszechnej dostepnosci;

2) uwzgledniania interesu publicznego;

3) dobrowolnosci uczestnictwa w procesie opracowywania i stosowania norm;
4) zapewnienia mozliwosci uczestnictwa wszystkich zainteresowanych w procesie
opracowywania norm;

5) konsensu jako podstawy procesu uzgadniania tresci norm;

6) niezaleznosci od administracji publicznej oraz jakiejkolwiek grupy interesow;
7) jednolitosci i spojnosci postanowien norm;

8) wykorzystywania sprawdzonych osiggniec¢ nauki i techniki;

9) zgodnosci z zasadami normalizacji europejskiej i miedzynarodowe;.



1. Czy normalizacja jest dziatalnoscig prowadzona
w interesie publicznym?
(argument z regulacji ustrojowej)

PKN jest panstwowa jednostka organizacyjna

Organizacje, zakres i sposob dziatania PKN okresla statut nadany przez
Prezesa Rady Ministrow w drodze zarzgdzenia.



1. Czy normalizacja jest dziatalnoscia prowadzonga
w interesie publicznym?
(argument z przepisdw o finansach)

Art. 14. PKN jest panstwowag jednostka budzetowa.



2. Informacja o tresci

Czy dokumenty normalizacyjne i normy w rozumieniu ustawy o normalizacji oraz ,normy
techniczne” sg informacjg publiczng ?

Tak —argument z celu i zadan (art. 3 i 4 ustawy o normalizacji)

Dylemat dostepu do informacji o tresci dokumentow normalizacyjnych

-ochrona prawnoautorska (art. 5 ust. 5 ustawy o normalizacji)

-podmiot uprawniony z tytutu ochrony prawnoautorskiej — PKN

-watpliwosci: status prawny PKN (panstwowa jednostka organizacyjna, budzetowa,
nalezaca w mysl art. 9 ustawy o finansach publicznych do sektora finansow publicznych,
ktora pokrywa swoje wydatki, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych)



2. Informacja o tresci
(w Swietle orzecznictwa)

1. Polska Norma jest informacjg publiczng w rozumieniu ustawy (...) o dostepnie do
informacji publicznej (...) i jej udostepnienie winno odbywac sie w trybie przedmiotowe;
ustawy.

2. Ogolng zasada wynikajaca z art. 61 Konstytucji, jest dostep do informacji. Wszelkie
wyjatki od tej zasady powinny by¢ formutowane w sposob wyrazny, a watpliwosci
powinny przemawiac na rzecz dostepu. Dlatego tez z art. 5 ust. 7 ustawy (...)

o normalizacji (...) nie mozna wyprowadza¢ wniosku, iz przedmiotowa ustawa wytgcza

stosowanie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
wyrok NSA z 2.07.2003 |l SA 837/03



2. Informacja o tresci
(w Swietle orzecznictwa)

1. Ratio legis regulacji zawartej w art. 61 Konstytucji RP (...), a takze w ustawie o dostepie do informac;ji
publicznej (...) wynika z zasady udziatu obywateli w zyciu publicznym i sprawowania spotecznej kontroli.
W celu zas$ realizacji tej zasady obywatel ma prawo uzyskania wiedzy o sprawach publicznych. Prawo do
uzyskania takiej wiedzy w postaci prawa dostepu do informacji nie obejmuje nosnikow tej informacji, tj.
form, w jakich ta informacja wystepuje, np. dokumentow. Dokumenty sg przy tym zasadniczymi nosnikami
informacji, wobec tego prawo wglagdu do dokumentu oznacza prawo do dysponowania czy zapoznania sie
Z jego trescig a nie prawo do dysponowania samym dokumentem.

2.(...)

3. Tresc art. 5 ustawy (...) o normalizacji (...) nie pozwala na udzielenie informacji na wniosek
zainteresowanego w trybie okreslonym w art. 14 ustawy o dostepie do informacji publicznej, jezeli
informacja ma dotyczy¢ Polskiej Normy w rozumieniu przepisow ustawy (...) o normalizacji (...). Art.5 ust. 1
ustawy (...) o normalizacji (...) uksztattowat bowiem Polskg Norme jako norme krajows, powszechnie
dostepna.

Wyrok NSA z 31.05.2004 r., sygn. OSK 205/04



3. Charakter Polskich Norm

Stosowanie polskich norm jest dobrowolne
(art. 5 ust. 3 ustawy o normalizacji)

- soft law?

- deregulacja ,twardego prawa”

- postac samoregulacji stanowionej ha podstawie prawa i niekiedy
wprzezonej W prawo



3. Charakter Polskich Norm

W przypadku powotania w akcie prawnym okreslonej Polskiej Normy -
powinna ona byc¢ stosowana przez podmioty zobowigzane w tym akcie
prawnym w zakresie, w jakim jg powotano”.

W. Leszczynski, Polskie Normy w aktach prawnych St.Pracow. 2008/9



3. Charakter Polskich Norm (konsekwencje)

1. Jezeli co do zasady stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne, to nie mozna skutecznie
postawicC zarzutu, ze organy administracji z nich nie skorzystaty przy wyliczaniu powierzchni
obiektu dla ustalenia wysokosci grzywny w celu przymuszenia. Opracowywane przez Komitety
Techniczne Polskie Normy nie sg bowiem przepisami prawa. Nadanie im takiego waloru
wymaga regulacji szczegolnej, ktorej brak w u.p.e.a.

2. Powierzchnia, jakg organy administracji powinny przyjac¢ do obliczenia wysokosci grzywny, o
ktorej mowa w art. 121 u.p.e.a. stanowi powierzchnia zajecia terenu przez dany obiekt
budowlany lub jego czesc przeznaczong do rozbiorki (niezaleznie od etapu budowy).
Powierzchnie t3 liczy sie wraz z zewnetrznym obrysem danego obiektu (lub jego czesci), czyli
tzw. powierzchnie zabudowy, a nie tylko powierzchnie uzytkowga. Obowigzek rozbiorki nie
obejmuje bowiem wewnetrznej powierzchni danego budynku, ale caty budynek lub czesc
budynku. Rozbidrka obejmuje powierzchnie, jakg zajat taki budynek, czyli powierzchnie

zabudowy (catkowitg).
wyrok NSA z 4.09.2014 sygn. Il OSK 538/13



3. Charakter Polskich Norm (konsekwencje)

W swietle przepisow ustawy z 2002 r. o normalizacji opracowywane
przez komitety techniczne Polskie Normy nie petnia roli przepiséw prawa.
Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegdlnej, zawartej

W przepisie rangi ustawowej, natomiast przywofanie Polskich Norm

W rozporzadzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich stosowania.
Akt nizszego rzedu nie moze zmienic postanowien aktu wyzszego rzedu,
jakim jest ustawa z 2002 r. o normalizacji.

wyrok WSA w Krakowie z 23.07.2012 sygn. Il SA/Kr 745/12



4. Ztozona implementacja ,,norm technicznych”
do systemu prawa

Art. 8 ust. 1. ustawy o normalizacji:

W celu zapewnienia w obszarze normalizacji ochrony interesow panstwa
w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa moga byc¢ opracowywane,
zatwierdzane i wycofywane, przez inne niz Polski Komitet

Normalizacyjny jednostki, dokumenty normalizacyjne, w tym Normy
Obronne...



4. Ztozona implementacja ,,norm technicznych”
do systemu prawa

rozporzgdzenie Rady Ministrow z 23.12.2002 r. w sprawie dziatalnosci
normalizacyjnej zwigzanej z obronnoscia i bezpieczenstwem parstwa

§ 6 ust. 5 Dokumenty normalizacyjne (...) sg zatwierdzane
| wprowadzane do stosowania przez wtasciwego ministra.



4. Ztozona implementacja ,,norm technicznych”
do systemu prawa (przyktad szczegdlny)

decyzja Nr 86/MON Ministra Obrony Narodowej z 23.3.2015r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia
do stosowania dokumentow normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji

Na podstawie § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dziatalnosci
normalizacyjnej zwigzanej z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa (Dz. U. Nr 239, poz. 2038) oraz § 2
pkt 14 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. Nr 94, poz. 426 oraz z 2014 r. poz. 933) ustalam, co nastepuje:
1. Zatwierdzam i wprowadzam do stosowania w komarkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych Normy Obronne (NO) i podreczniki normalizacji obronnej (PDNO) ujete w wykazie
stanowigcym zatgcznik do decyzji.
2. Traci moc decyzja Nr 287/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw normalizacyjnych dotyczgcych obronnosci
| bezpieczenstwa panstwa (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 239).
3. Decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia nastepujgcego po dniu ogtoszenia.



5. Granice pomiedzy przedmiotem legislacji administracyjnej
i normalizacji

Art. 5. 1. Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac w sposob okreslony w
przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
Zapewniajgac:
1) spetnienie wymagan podstawowych dotyczgcych:

) bezpieczenstwa konstrukcji,

) bezpieczenstwa pozarowego,
c) bezpieczenstwa uzytkowania,

) odpowiednich warunkow higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony srodowiska,

) ochrony przed hatasem i drganiami,
f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji uzytkowania energii;
2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegolnosci w zakresie:
a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb, w energie cieplng i
paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow,

(-..)



