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Plan:

1) Zakres przedmiotowy stosowania przepisow
dostepowych

2) Rodzaje ograniczen

3) Test szkody i test wazenia interesow

4) Pojecie sfery wewnetrznej w jezyku prawnym i jezyku
prawniczym.

5) Przyczyny ochrony sfery wewnetrznej

6) Przyktady regulacji

/) Ochrona dokumentu wewnetrznego w prawie polskim
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Zakres przedmiotowy przepisow dostepowych:

1) Odnosi sie do wszelkich informacji pozostajgcych w
dyspozycji podmiotu zobowigzanego. Dyrektywa
2003/98/WE i rozporzadzeniu 1049/2001- ,jakakolwiek
tres¢” (,any content”), a w Konwencji z Tromso -
,wszelka informacja” (,all information”).

2) Odnosi sie do informacji (dokumentu) dotyczgcej
okreslonej kategorii — np. ,sprawy publicznej” (art. 1 ust.1
u.d.i.p.)
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Rodzaje ograniczen:
a) bezwzgledne (absolutne),
b) wzgledne (relatywne).

Bezwzgledne mogg sie opierac na:
a) tescie szkody (harm test)
b) klasyfikacji informacji

Wzgledne opierajg sie na:
a) test szkody (harm test)
b) test wazenia interesow” (balancing of interests)
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Przykiady sformutowan w jezyku prawnym dla
okreslenia testu szkody: ,jesli ujawnienie naruszytoby
ochrone ... (okreslonych interesow — przyp. aut.)” (art. 4
ust.1 i 2 rozporzadzenie 1049/2001), ,udostepnienie na
mocy niniejszej ustawy wptywatoby, lub mogtoby
wptywac, ujemnie na (...)" (np. art. 26 ust.1, art. 27 ust.1,
art. 28 ust.1 i art. 29 ust.1 FOI), ,ujawnienie informac;ji
moze mieC niekorzystny wptyw na (...)" (art. 3 ust.1 IFG),
,2ujawnienie informacji moze spowodowac zagrozenie dla
(...)" (art. 3 ust.2 IFG), czy ,ujawnienie informac;i
stanowitoby przeszkode dla (...)" (art. 4 ust.1 IFG).
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Test wazenia interesow (dwa etapy):
a) test szkody
b) wazenie interesow przeciwstawnych sobie interesow

Poszczegolne przepisy stanowig, iz do ograniczenia
dostepnosci dochodzi, gdy ,interes publiczny w
utrzymaniu obowigzywania wyjatku przewaza nad
interesem publicznym w ujawnieniu informac;ji” (art. 2
ust.2 lit. b FOI) lub ,ujawnienie naruszytoby ochrone ...
(wymienionych dobr — przyp. aut.), chyba ze za
ujawnieniem przemawia interes publiczny” (art. 4 ust. 2
rozporzagdzenia 1049/2001).
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Pojecie sfery wewnetrznej (dokumentu
wewnetrznego):

1) w jezyku prawnym,

2) w jezyku prawniczym

W aktach normatywnych uzywa sie zwrotow ,dokument sporzgdzony
do celow wewnetrznych”, ,dokument zawierajgcy opinie do
wykorzystania wewnetrznego”, czy ,dokumenty lub dane
przeznaczone do wewnetrznego komunikowania sie”
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Przyczyny ochrony sfery wewnetrznej:

1) Wartoscig chroniong w ramach interesu publicznego pozostanie
prawidtowy przebieg procesu podejmowania rozstrzygniec lub
zajmowania stanowiska, ktory moze zostac zaktocony wiasnie
poprzez dostep do dokumentéw wewnetrznych.

2) ,Dyskusja wewnetrzna® ma cechowac sie swobodg, ktorej
przeciwstawiaCc moze sie publiczna wiedza na jej temat. Wewnatrz
struktury organizacyjnej powinna zatem wystepowac pewna ,sfera
do przemyslen” (space to think) wolna od wptywu czynnikow
zewnetrznych, ktora wptywa na jakosc procesu podejmowania
decyzji.

3) Ostabienie argumentacji podmiotu publicznego poprzez
znajomosc sfery wewnetrznej
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Ochrona sfery wewnetrznej — oparta na tescie wazenia interesow. Przyktady:

1) rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji.

2) przyjeta w Tromsg 18 czerwca 2009 r. - Konwencja Rady Europy w sprawie
Dostepu do Dokumentow Urzedowych,

3) obowigzujgcg w Wielkiej Brytanii Ustawa o wolnosci informaciji z 2000 r. (Freedom
of Information Act 2000 - FOI)

4) obowigzujgca na Wegrzech Ustawa nr CXIl z 2011 r. o samostanowieniu
informacyjnym i wolnosci informac;ji (2011. évi CXIl. az informacios énrendelkezési
jogrol és az informacioszabadsagrol szolé vonatkozo térvénybdl)

5) obowigzujgcg w Republice Federalnej Niemiec ustawa z dnia 5 wrzesnia 2005 r. o
dostepie do informacji pozostajgcych w posiadaniu Rzgdu Federalnego (Gesetz zur
Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz —

IEG)
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‘arszawie

Rozporzgdzenie 1049/2001

Ochrona sfery wewnetrznej nastepuje na dwoch etapach: przed
zakonczeniem procesu podejmowania decyzji oraz po podjeciu
decyzji. W pierwszym przypadku ochrona obejmuje ,dokumentu
sporzgdzonego przez instytucje do celow wewnetrznych lub
otrzymanego przez instytucje”. Po podjeciu decyzji ochrona dotyczy
,2<dokumentu zawierajgcego opinie do wykorzystania wewnetrznego
jako czesc¢ rozwazan i konsultacji wstepnych”.

W obu przypadkach przestanka (zawierajgca jednoczesnie test
szkody i test wazenia interesow) wskazuje, ze dostep moze zostac
nieudzielony ,jesli ujawnienie takiego dokumentu powaznie
naruszytoby proces podejmowania decyzji przez te instytucje, chyba
Ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny”.
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Dostep do dokumentéw wewnetrznych w prawie
polskim:

1) nie wystepuje ograniczenie w u.d.i.p.

2) wystepuje w pojedynczych ustawach
szczegolnych, np. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko

3) dokument wewnetrzny w orzecznictwie sgdow
administracyjnych
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Dziekuje za uwage

Grzegorz Sibiga
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