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Dyrektywa 2013/37 wprowadzita zasadniczg zmiane w
zakresie ponownego wykorzystania informacji publicznej,
rozszerzajgc katalog zobowigzanych organow
publicznych o archiwa, muzea i biblioteki.
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Pkt 15 Preambuty:

Biblioteki, muzea i archiwa posiadajg bogaty zbior
cennych zasobow informacji sektora publicznego (...).
Te zbiory dziedzictwa kulturowego wraz z powigzanymi
z nimi metadanymi stanowig potencjalng podstawe
tresci cyfrowych w zakresie produktow i ustug oraz
majg ogromny potencjat w dziedzinie innowacyjnego
ponownego wykorzystywania w takich sektorach jak
edukacja I turystyka.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE

CENTRUM

PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Uniwersuet

Kardynata Stefana Wyszynskiego Bada n | ROZWOJ u

w Warszawie

Nowelizacja dyrektywy a regulacje
na poziomie kKrajowym
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Kultura jest wartoscia i nigdy nie
powinna byc traktowana w
kategorii ustugi
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Art. 5 Konstytucji wprowadza obowigzek strzezenia
przez panstwo dziedzictwa narodowego

Artykut 5 Konstytucji jako tzw. norma programowa
statuuje najwazniejsze cele panstwa, z ktorych jeden
okreslony zostat jako piecza nad dziedzictwem.

Wolnosc¢ tworczosci artystycznej i wolnos¢ korzystania
z dobr kultury zostata unormowana w art. 73.
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Art. 5.
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci |

nienaruszalnosci swojego terytorium,

zapewnia wolnosci | prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli,

strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie

zasadg zrownowazonego rozwoju.
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Art. 6.

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania i rownego dostepu do

dobr kultury, bedacej zrodtem tozsamosci narodu
polskiego, jego trwania | rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom
zamieszkatym za granicg w zachowaniu

ich zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym.
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Art. 73.

Kazdemu zapewnia sie wolnosc tworczosci artystycznej,
badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow, wolnosc
nauczania, a takze wolnosc korzystania z dobr kultury.
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Pozytywnym aspektem zwigzanym z mozliwoscia
ponownego wykorzystania jest zwiekszenie tzw.
szerokosci kanatu dostepu do kKultury

Niestety, takie zaposredniczone udostepnianie dobr
kultury nie moze by¢ kwalifikowane jako
petnowartosciowe uczestnictwo W zyciu
kulturalnym — ma ono bowiem charakter bierny
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Z analizy przepisow art. 5 1 6 Konstytucji
wynika, ze zaréwno piecza nad dobrami
kultury narodowej jak i udostepnianie ich
naleza do szczegolnych, zagwarantowanych
konstytucyjnie obowigzkoéw panstwa i w
konsekwencji panstwo powinno decydowac
zarowno o warunkach tej pieczy jak tez
warunkach udostepniania | ksztattowania tym
samym witasnej polityki kulturalnej.
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Za dobra kultury nalezy uznaé¢ bedace w posiadaniu bibliotek i archiwéw
manuskrypty i dzieta literackie, jak rowniez muzealia takie jak malarstwo,
rzezba, rzemiosto artystyczne i inne.

W odniesieniu do Preambuty dyrektywy 2013/37 (nalezy wyraznie podkresli¢, ze
kultura jest wartoscia i nigdy nie powinna by¢ traktowana w kategorii
ustugi. Dziatania okreslane jako ,polityka kulturalna” nie powinny przyczyniac¢ sie
do komercjalizacji zycia kulturalnego, ale dbac¢ przede wszystkim o jego jakosc.

Ponowne wykorzystanie informaciji publicznej udostepnianej przez muzea,
archiwa i biblioteki ma bowiem charakter stwarzania dostepu do débr
kultury i powinno by¢, moim zdaniem, traktowane jako wykonywanie
konstytucyjnych kompetencji panstwa w dziedzinie kultury, nie zas, jak
wynika z Preambuty dyrektywy 2013/37, Swiadczenie ustug sprzyjajacego
rozwojowi rynku wewnetrznego.
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Kultura, zgodnie z art. 6 TFUE, uznana zostata za
kompetencje Unii w zakresie wspierania panstw
czionkowskich i uzupetniania ich dziatan.

Unia, mimo, ze jedynie wspiera panstwa cztonkowskie w
dziataniach na rzecz kultury, to poprzez przekazywanie
Istotnych srodkow finansowych, znaczgco wptywa z
jednej strony na jakosC tych dziatan | mozliwosc¢
zastosowania nowych technologii, z drugiej zas strony na
wspotprace krajow czionkowskich, ktora prowadzi¢c ma
do swobodnego obiegu kulturalnego na terenie Unii
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Kardyna

W swietle powyzszych rozwazan warto rowniez zadac
pytanie o ewentualng mozliwos¢ | zasadnosSc zmiany
Traktatow w zakresie kompetencji przyznanych Unii w
obszarze kultury.

W zwigzku z poszerzajgcg sie mozliwoscig aktywnosci Unii
| znaczgcego wsparcia finansowego dla panstw
cztonkowskich, by¢ moze rozwigzaniem statoby sie uznanie
kompetencji Unii w obszarze kultury za kompetencje
dzielong
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Konkluzje

Konstytucja RP okresla proces ksztaltowania polityki kulturalnej jako kompetencje
panstwa i to panstwo, w sSwietle obowigzujgcego prawa, o ostatecznym ksztalcie tejze
polityki powinno decydowaé. Panstwo poprzez dziatania swoich organéw ma mozliwosc¢
podjecia okreslonych prawem dziatan celem zachowania swoich kompetencji wyartykutowanych
w rozdziale | Konstytucji

Obecnie panstwa czionkowskie i Unia Europejska powinny przeanalizowac¢
dotychczasowe rozumienie terminu kultura. Nalezy zauwazy¢, ze w ksztaltowanej polityce
kulturalnej, zarbwno na poziomie Unii, jak tez krajowym, znajdujemy juz odniesienia do zjawisk
nowych, takich jak np. problematyka digitalizacji zbioréw i tworzenie zasobdéw cyfrowych.
Redefinicja zatem polityki kulturalnej, jakg kreowano w wieku XX, staje sie nieunikniona.
Nieuniknione sg rowniez nowe instrumenty w zakresie jej wdrazania
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Konkluzje c.d.

Unia coraz szerzej wkracza w obszar dziatan kulturalnych, zwtaszcza poprzez
przekazywanie srodkow finansowych. Warto, by dziato sie to w ramach
obustronnie akceptowanych dziatan .

Tym samym nasuwa sie pytanie, czy nie jest konieczne poszerzenie
kompetencji Unii w tym zakresie, oczywiscie przy petnej akceptaciji
panstw czionkowskich i przy zapewnieniu petnego bezpieczenstwa débr
Kultury.

Dtugookresowo umozliwitoby to solidarne korzystanie ze wspolnego
dziedzictwa obywateli Unii Europejskie.
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Dziekuje za uwage

anna.kosinska@kul.pl
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