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Przestrzen, ktorej dotyczyta analiza prawna:

- Informowanie ma zwigzek z dziatalnoscig kontrolna,
znaczenie ma etap postepowania, ktorego dotyczy
Informowanie - chodzi o kontrole zakonczong: art. 6 ust.
1 pkt 4 lit. a u.d.i.p., mowi o dokumentacji przebiegu I
efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i
opinie podmiotow ja przeprowadzajgcych,
- tres¢ informacji — zalezy od zakresu kompetencii,
- forma (postac) informacji —wynika z zasady pisemnosci,
- podstawa prawna udostepniania informacji okreslana
jest z uwzglednieniem subsydiarnosci | tajemnic
ustawowych
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Obszar badan to przepisy regulujgce dziatalnosc¢

- 3 organow kontroli panstwowej(NIK, PIP,GIODO)
- 5 organow kontroli specjalistycznej(branzowej) .

Inspekcji Handlowe], Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Inspekcji Transportu Drogowego;
: organow kontroli podatkowej,
- organow kontroli w administracji rzgdowe;j.
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Poziom ochrony informacji w kontroli panstwowej -
NIK:

- rodzaj przetwarzanych Informacji
- zakres tajemnicy kontrolerskiej — art. 28a 1 73 ustawy o NIK
- regulacja dostepu do akt — art. 35a ustawy o NIK (dostep do
akt czy dostep do informacji w nich zawartych — niejednolite
poglady judykatury)
- warunek uchylenia tajemnicy kontrolerskiej zgoda Prezesa
NIK jako dysponenta tajemnicy kontrolerskiej. Nie ma ustawowo
okreslonych przestanek, ktore jasno wskazywatyby powody

uchylenia tajemnicy - nalezy wiec zastosowaC swoisty test
wazenia interesow
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Poziom ochrony informacji w kontroli panstwowej:
PIP

- obowigzek ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa,

- poufnos¢ co do tozsamosci pracownika lub innej osoby,
ktora udzielita inspektorowi informacji w sprawach
objetych kontrolg i moze byC narazona na uszczerbek z
tego powodu (art. 23 ust. 2-5),

- ochrona informacji o osobie sktadajgcej skarge,

- tajemnica pracownika PIP — art. 45 (obejmuje takze ww.
trzy kategorie informacji) , nieograniczona w czasie | brak
przestanek uchylenia. Praktyka stosowania: informacje
na stronie www, w tresci decyzji odmownych nie
powotywano art.45
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Poziom ochrony informacji w kontroli panstwowej:
GIODO

- obowigzek ochrony danych osobowych i innych tajemnic,

- brak regulacji okreslajgcej tajemnice kontrolerskg GIODO,
- proby konstruowania takiej tajemnicy w oparciu o art. 39
ust. 2 u.o.d.o.

- nie ma odrebnej regulacji dostepu do materiatow
kontrolnych,
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

IH

- brak klauzuli ograniczajgcej dostep do programu kontroli,

- chronione sg informacje uzyskane podczas kontroli, dotyczgce
stosowanej technologii bgdz stanowigce tajemnice handlowg ale nie
dotyczy to danych, ktérych ujawienie jest konieczne, aby usungc¢
zagrozenia dotyczgce danych produktow lub ustug - art. 16 ust. 5
u.i.h..

-obowigzek zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa, jak rowniez
iInnych tajemnic podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych
przepisow (art. 10 ust. 2 oraz art. 18 ust. 6 u.i.h.).

- brak odrebnej tajemnicy publicznoprawnej albo zawodowej, a
zakres ochrony zalezy od dziatania podmiotéw kontrolowanych
| wyznaczenia przez nich zakresu ich tajemnic.
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

PIS

- art. 29a u.p.i.s. - uzyskane przez organy PIS w trakcie kontroli
informacje, dokumenty i inne dane zawierajgce tajemnice prawnie
chroniong kontrolowanego nie mogg byc przekazywane innym
organom ani ujawniane, jezeli nie jest to konieczne ze wzgledu na
ochrone zycia lub zdrowia cztowieka, z wytgczeniem zgdania sgdu
lub prokuratora w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem,;

- brak odrebnego typu tajemnicy zawodowej;

- brak przestanek do odmowy udostepnienia informacji
publicznej jezeli przedsiebiorca nie zakreslit obszaru ochrony.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE

CENTRUM

PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Uniwersytet

Badan i Rozwoju | C-H-BECK

‘arszawie

Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej

W

- ustawodawca nie okresla zasad dostepu do akt kontroli, czy
protokotu kontroli

- tajemnica zawodowa: art. 19 ust. 5 u.i.w. stanowi , ze uzyskane w
wyniku kontroli informacje, dokumenty i inne dane, dotyczgce w
szczegolnosci stosowanej przez kontrolowanego technologii, nie
mogg by¢ przekazywane oraz ujawniane innym organom, chyba ze
stanowig dowod popetnienia czynu zabronionego przez ustawe;

- Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2013r., | OSK 108/13, opubl. CBOSA
dot. dostepu do listy przedsiebiorcow uzywajgcych soli przemystowej
przy produkcji zywnosci
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej
10S

- nie ma odrebnej tajemnicy;

- udostepnianie informacji z kontroli 10S nastepuje na
podstawie przepisow u.d.i.p., a jesli informacje te
odpowiadajg definicji ,informacji o srodowisku i jego
ochronie”, okreslonej w art. 8 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku | jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko — na podstawie tej ustawy
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Poziom ochrony informacji w kontroli specjalistycznej
ITD

- centralna ewidencja naruszen ujawnionych w toku
kontroli - dostep tylko dla uprawnionych organow;

- brak ograniczen dostepu do materiatow z kontroli;

- brak odrebnej tajemnicy zawodowej;

- poziom ochrony wyznacza u.d.i.p.

- nie sg chronione dane dotyczgce np. planow, metod
kontroli, w tym uzywanych do pomiaréw urzadzen.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



’& NAUKOWE
o -
5 CENTRUM
@ PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju ~ C-H-BECK

Poziom ochrony informacji w kontroli podatkowej
- dostep do informacji zgromadzonych w toku
kontroli podatkowej jest ograniczony tajemnica
skarbowa;

- ustawa o.p. reguluje miedzy innymi zakres
chronionych informacji, przestanki dostepu do
tych informacji dla innych organdw oraz tryb
ochrony (klauzula);

- tajemnice wytgczajg przepisy szczegolne np.
art. 36 1 37 ustawy o finansach publicznych.
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Poziom ochrony informacji w kontroli rzadowej

- ograniczeniu do programu kontroli w trakcje
trwania postepowania kontrolnego;

- ograniczenie dostepu do akt w toku kontroli - art. 55
ust. 1 u.k.a.rz.

- zakaz udostepniania danych osobowych pracownika
lub innej osoby, jezeli zastrzegty one nieujawnianie
danych umozliwiajgcych ich identyfikacje, a zachodzi
uzasadniona obawa, ze udzielone informacje w
sprawach objetych kontrolg moga narazic tego
pracownika lub osobe na jakikolwiek uszczerbek — art.
55 ust 2 u.k.a.rz.
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Podsumowanie:
- przepisy sg niejasne i trudno je stosowac w praktyce,

- w wielu przypadkach regulacja jest albo bardzo ogdlna, albo jej brak

- brak konkretnych przestanek zwolnienia z tajemnicy (czy zgoda
dysponenta tajemnicy wystarcza?);

- brak w wielu ustawach odnoszgcych sie do dziatalnosci kontrolnej
wtasciwej regulacji dostepu do akt kontroli,

- potrzebna jest prosta w zastosowaniu i podlegajgca kontroli sgdowej
przestanka odmowy udostepnienia informacji uzyskanych w toku
kontroli. Moze to byc¢ tajemnica kontrolerska (podobnie jak w NIK) ze
wskazaniem zasad zwolnienia z obowigzku jej zachowania.
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,Prawo to jest inzynieria. Ma te ceche, ze musi byc
uzyteczne do czegoS, ze musi rozwigzywac konkretne
problemy, ktore zahaczajg o najrozniejsze dziedziny
zycia”

Prof. E. tetowska

Wydaje sie, ze w analizowanej materii ta cecha nie jest
dostatecznie uwzgledniona
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