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Dostep do akt sprawy w administracyjnym postepowaniu
ogolnym normuja przepisy rozdziatu 3 ,, Udostepnianie akt” W
dziale Il , Postepowanie” ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r., poz. 267 ze zm.): —art. 731 74 kpa.
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Dostep do akt sprawy stanowi jedna z konsekwencii
obowigzywania W postepowaniu administracyjnym zasady jawnosci
postepowania wobec stron, ktéora ma swoje zrodlo w:
- zasadzie czynnego udzialu stron w postepowaniu (art. 10 kpa) -
dostep do akt sprawy zostal uksztaltowany jako cze¢$¢ prawa strony
do czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania;
- zasadzie budzenia zaufania obywateli do organéw panstwa

(art.8kpa).

Dostep do akt sprawy gwarantuje stronie mozliwoS$¢:
- kontrolowania przebiegu postepowania administracyjnego,
- skutecznej obrony jej interesOw W postgpowaniu administracyjnym.
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Dostep do akt sprawy administracyjnej stanowi
gwarancje  procesowa  ochrony  Interesu  strony
postepowania administracyjnego. Stuzy on stronie — w celu
ochrony jej praw w toczacym si¢ postepowaniu - | Jest
realizowany przez mozliwos¢:

- Zzapoznawania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym,
W szczegdlnosci z przeprowadzonymi a utrwalonymi w aktach sprawy srodkami

dowodowymi;
- przedstawiania stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci W
odniesieniu do zgromadzonego juz materiatu dowodowego;
- sktadania nowych wnioskow dowodowych w celu wykazania
wszelkich okolicznos$ci faktycznych sprawy;
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Zgodnie z  trescia art. /3  Kkpa:

§ 1: ,, Strona ma prawo wglgdu W akta sprawy, sporzgdzania z nich notatek, kopii
lub odpisow. Prawo to przystuguje rowniez PO zakonczeniu postepowania’;
§ la: ,, Czynnosci okreslone w § 1 sg dokonywane w lokalu organu administracji
publicznej W obecnosci pracownika tego organu’”’;
§ 2: ,,Strona moze Zgdaé uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt sprawy lub
wydania jej z akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione
waznym Interesem strony”;
§ 3: ,,W przypadku pism w formie dokumentu elektronicznego wnoszonych do
organu administracji publicznej lub przez niego doreczanych organ moze zapewnic
stronie dostep do nich w swoim systemie teleinformatycznym, po identyfikacji strony
W sposob okreslony w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne ”’;

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
~,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



8 - ’& NAUKOWE
< H CENTRUM
@ ke PRAWNO
Narodowe Centrum & NSl oW INFORMATYCZNE
Badan i Rozwoju C-H-BECK

Nalezatoby rozwazy¢ uzupelnienie art. 73 § 1 kpa o wyrazne
wskazanie, ze strona ma prawo zadaé¢ wykonania jej przez organ
kserokopii akt sprawy. Trzeba bytoby jednak zastrzec, ze bedzie to
mozliwe PO wczesniejszym Uuiszczeniu kosztow wykonania takiej
kserokopil. Przy czym takie koszty powinny by¢ ustalone jednolicie
dla wszystkich organow np. rozporzadzeniem ministra I oczywiscie
podlegatyby W miare potrzeby waloryzacji.
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Zgodnie z trescia art. /4  Kkpa:

§ 1: ,,Przepisu art. 73 nie stosuje sie do akt sprawy zawierajgcych
Informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,, tajne” lub ,,scisle tajne”, a
takze do Innych akt, ktore organ administracji publicznej wylgczy ze
wzgledu 26  wzgledu na  wazny Interes  panstwowy’”;

§ 2: ,0dmowa umozliwienia stronie przeglgdania akt sprawy,
sporzgdzania 7 nich notatek, kopil I odpisow, uwierzytelniania takich
kopii 1 odpisow lub wydania uwierzytelnionych odpisow nastepuje W
drodze postanowienia, na  ktore  stuiy  zaZalenie’;
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Przepisy kpa ustanawiaja zasade wzglednej jawnosci akt
sprawy administracyjnej, prawo dostepu do akt sprawy stuzy:

- stronie  (ktéra moze realizowa¢ to uprawnienie

osobiscie lub przez swojego przedstawiciela albo pelnomocnika);
- podmiotowi na prawach strony;

Organiczenie jawnoSci akt sprawy dla stron ma miejsce z uwagi
na ochrone Informacji niejawnych (o klauzuli ,tajne* lub ,scisle
tajne*) 1 wynika z mocy prawa. Takie akta sa niedopstepne dla stron.
Nadto, organ administracji moze wytaczy¢ jawnos¢ akt ze wzgledu na
wazny Iinteres panstwowy. Wszelkie ograniczenia w dostepie stron do
akt sprawy wymagajq wydania postanowienia na ktore stuzy zazalenie.
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Akta sprawy administracyjnej

to utrwalony na pismie (badz w formie dokumentu
elektronicznego) przebieg post¢gpowania administracyjnego;

Akta sprawy obejmuja wiec
calos¢ materialow postepowania bedacych w posiadaniu
administracji,
ktore odnosza sie do strony toczacego si¢ postepowania
(dotycza jej pozycji procesowe] oraz toku postepowania)
oraz moga mie¢ wplyw na tres¢ decyzji.
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Co do zasady akta sprawy
administracyjnej nie stanowia Informacji
publicznej. Niemniej jednak w  pewnych
sytuacjach akta sprawy moga taka informacje
stanowi¢ — moze si¢ W nich rowniez znalezé
Informacja publiczna, a wowczas dostep do niej,
dla  podmiotow  nie  bedacych  stronami
postepowania administracyjnego, nalezy zapewnic
na zasadach okreslonych w przepisach udip.
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Problematyka dostepu do informacji
publicznej ma swoje zrodto w przepisach ustawy z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskie]
(Dz. U., Nr 78, poz. 483 ze zm.) - art. 61 Konstytucji RP.

Przy czym szczegdétowa regulacja te]
problematyki zawarta jest w przepisach ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do Informacji publicznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 782).
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Zgodnie Z art. 61 konstytucji:

ust. 1: ,, Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a
takze Innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one
zadania wladzy publicznej | gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu

Panstwa”.

ust. 2: ,,Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzgcych 2
powszechnych  wyborow, 7  mozliwoscig  rejestracji  dzwieku lub  obrazu”;

ust. 3: ,,Ograniczenie prawa, 0 ktorym mowa W ust. 1 | 2, moZe nastgpié
wylgcznie ze wzgledu na okreslone W ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob |
podmiotow gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa’”’;

ust. 4: ,,Tryb udzielania informacji, 0 ktorych mowa w ust. 1 i 2 , okreslajg
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy .
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Zgodnie z trescia art. 1 udip:

ust. 1. ,, Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng W rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu
| ponownemu wykorzystywaniu na zasadach 1 w trybie okreslonych
W niniejszej ustawie ”’;

ust. 2: , Przepisy ustawy nie naruszajg przepisow Innych
ustaw okreslajgcych odmienne zasady 1 tryb dostepu do informacji
bedgcych Informacjami publicznymi, pod warunkiem ze nie
ograniczajq obowigzkow przekazywania informacji publicznej do
centralnego repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w
art. 9b ust. 1, zwanym dalej »centralnym repozytorium«”.
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Zgodnie z  trescia art. 2 udip:

ust. 1. ,, Kazdemu przystuguje, 7 zastrzeieniem art. 5, prawo
do_informacji_publiczne], zwane dale] »prawem do Informacji
publicznej«’”;

ust. 2: ,,0d osoby wykonujgcej prawo do informacji
publicznej nie_wolno zgdaé wykazania interesu prawnego lub
faktycznego .
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Zgodnie z trescia art. 3 udip:

ust. 1. ,,Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu

publicznego;
2) welgdu do dokumentow urzedowych;
3) dostepu do posiedzen kolegialnych organow wiladzy publicznej
pochodzgcych Z powszechnych wyborow”;

ust. 2. ,,Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze 0
sprawach publicznych .
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Dostep do informacji publicznej, a w tym réwniez do dokumentow
urzedowych jest zatem powszechny — stuzy kazdemu, na podstawie udip. Moze by¢
on rowniez przedmiotem osobnej sprawy administracyjnej zatatwianej przez
wydanie decyzji, ktora jest wydawana w przypadku odmowy dostepu.

Zgodnie z trescig art. 16 udip: ,,Odmowa udostepnienia informacji
publicznej oraz umorzenie postepowania 0 udostepnienie informacji w przypadku
okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wfadzy publiczne] nastepujg w drodze
decyzji” (ust. 1); a co wiecej ,,Do decyzji, 0 ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym Ze: 1) odwolanie od
decyzji rozpoznaje sie W terminie 14 dni; 2) uzasadnienie decyzji o odmowie
udostepnienia Informacji zawiera rakze Imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore
zajety stanowisko w toku postepowania 0 udostepnienie Informacji, oraz
oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych dobra, o ktorych mowa w art. 5 ust.
2, wydano decyzje 0 odmowie udostepnienia informacji”’ (ust. 2).
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‘arszawie

Nalezaloby  rozwazy¢  wprowadzenie  do
przepisow _Kpa swego rodzaju lacznika z udip np. przez
uzupeklnienie art. 73 kpa o , badz wprowadzenie do kpa
przepisu , - ktory moglby mie¢ nastepujace brzmienie:

)

)
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‘arszawie

Taka regulacja petnitaby role informacyjno-
porzadkowa 1 miataby za zadanie:

1) informowa¢ strony post¢powania administracyjnego, ze w przypadku

gdy akta sprawy zawierac beda informacj¢ publiczng to bedzie ona podlegata
udostepnieniu 1 to kazdemu (art. 2 udip) na zasadach okreslonych w udip;

2) wprowadzi¢ swego rodzaju tajemnice postepowania
administracyjnego na etapie jego trwania (do ostatecznego zakonczenia
sprawy), a to z kolei1 stuzytoby zaro6wno ochronie interesu indywidualnego jak 1
interesu publicznego oraz zamykato droge do przewlekania postepowania;

3) realizowa¢ funkcje zabezpieczenia jednolitego 1 sprawnego dziatania
organOw administracji.
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‘arszawie

Wprowadzenie czasowego ograniczenia dostepu do informacji publicznej
znajdujacej si¢ W aktach sprawy pozwala zrownowazy¢ takie wartosci jak:
jawnos$¢ | prywatnos¢, a dodatkowo umozliwia realizacje szybkosci postepowania.

Uzasadnienia dla wprowadzenia do przepisow kpa takiej regulacji mozna rowniez
upatrywa¢ W tresci art. 5 konstytucji - zasadzie zrownowazonego r0ZWoju.

Zgodnie z art. 5 konstytucji: ,, Rzeczypospolita Polska strzeze
niepodleglosci | nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci | prawa
czlowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg
Zrownowazonego rozwoju ™.
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Za wprowadzeniem do kpa regulacji, ktora zapewnialaby
tajemnice postepowania administracyjnego na etapie jego trwania
przemawia rowniez obowiazujaca W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.)
tajemnica skarbowa (Dzial VIl ordynacji podatkowej pt. ,,Tajemnica
skarbowa” art. 293 — 301 op), ktora chroni akta sprawy podatkowe].
Zgodnie z art. 293 op obowigzywanie tajemnicy skarbowej rozciaga si¢ na
Indywidualne dane podatkowe podatnikow, ptatnikdéw I inkasentow, ale nie
wplywa na zakres uprawnien stron wgladu w akta sprawy.

Zgodnie z art. 301 op ,,Przepisy art. 297-299 nie naruszajg
uprawnien  strony  przewidzianych w art. 178 1 art. 179"

Nie powinno by¢ przeciez tak, ze w jednej procedurze ktos jest
lepiej chroniony, a W Innej zdecydowanie gorzej.
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Bez watpienia kpa nakierowany jest na zapewnienie gwarancji procesowych
stronom postepowania Oraz na ochron¢ ich praw w toku postepowania.

Z kolei udip nakierowana jest na ochrong interesu publicznego, a sam dostep do
informacji  publicznej 1 jej jawno$¢ jest prawem  Kkonstytucyjnym.

Pomiedzy tymi dwoma regulacjami — kpa i udip - jest przepas¢. Przy czym trzeba
si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,,(...) przepisy kpa dotyczace dostgpu do akt sprawy
administracyjne] wynikajacego z kpa oraz regulacja ustawy o dost¢pie do informacji
publicznej w zakresie dostepu do informacji publicznej zawartej w aktach maja charakter
komplementarny. Funkcjonuja obok siebie, uzupetniajac sie wzajemnie. Taka sytuacja jest
swiadomym wyborem ustawodawcy, ktory kierujac si¢ odmiennymi przestankami, w
sposob  odr¢bny  uregulowal obydwa uprawnienia”  (tak: M.  Blachucki).

Wydaje si¢ jednak, ze nalezaloby rozwazy¢ uzupelnienie kpa 0 przepis, ktory
stanowily swego rodzaju tacznik miedzy tymi regulacjami.
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Z punktu widzenia kpa, a przede wszystkim zasad ogolnych kpa -
. krzywimy” si¢ styszac 0 dostepie do akt spraw administracyjnych - ktére moga
przeciez zawiera¢ rowniez informacje¢ publiczng, dla podmiotu, ktory nie jest
strong postepowania. Z Kkolei z punktu widzenia udip, przez pryzmat
konstytucyjnego prawa do informacji publicznej (art. 61 konstytucji) oczywistym
jest, ze jezeli w aktach sprawy znajduje sie¢ informacja publiczna to dostep do nigj
ma kazdy, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

Réwnoczesnie patrzac z punktu widzenia strony postepowania, to nalezy
dostrzec, ze przepisy kpa informuja ja wyraznie, ze dostep do akt sprawy ma
tylko ona. Natomiast patrzac przez pryzmat udip sprawa wyglada inaczej, jezeli
akta sprawy zawieraja informacj¢ publiczng to dostep do niej ma juz nie tylko
strona ale — w mys$l ustawy o dostepie do informacji publicznej - kazdy.
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Uzupetienie kpa o0 zaproponowany przepis bedzie
wicc tworzylo swego rodzaju tacznik miedzy przepisami
kpa, a udip. Co wigcej bedzie to wazna Iinformacja dla
strony postepowania. Ro6wnoczesnie ograniczenie czasowe
dostepu do Informacji publiczne] zawarte] w aktach
sprawy bedzie shuzylo realizacji zasady sprawnosci
postepowania.
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