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K.p.a. wyznacza ogolne standardy dostepu
do akt sprawy administracyjnej w art. 73 |
74.

Okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy
WW. przepisami oraz udip jest czesto
przedmiotem sporow w doktrynie |
rozbieznego orzecznictwa
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Ustawy materialne mogg czesciowo lub
catkowicie modyfikowac dostep do akt
postepowan administracyjnych
szczegolnych.

Na tle zakresu tych modyfikacji oraz relacji
w stosunku do udip mozna zidentyfikowac
dodatkowe problemy, ktére rowniez nie sg
wolne od kontrowersiji.
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Znaczna czesc ustaw materialnego prawa
administracyjnego polega na kodeksowym
wzorcu dostepu do akt sprawy. Jednakze czesc
zawiera wtasne autonomiczne regulacje w tym
zakresie, np.

1) postepowanie patentowe;

2) postepowanie antymonopolowe.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



’& NAUKOWE
o -
8 )z CENTRUM
@ PRAWNO
Narodowe Centrum NJwl W INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju ~ C-H-BECK

Postepowanie patentowe
Art. 251. 1. Urzad Patentowy udziela informacji o
zgtoszeniu wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego, znaku towarowego, oznaczenia
geograficznego i topografii uktadu scalonego oraz
udostepnia akta zgtoszenia w kazdym stadium
postepowania:
1) zgtaszajgcemu i jego petnomocnikowi;
2) organom Scigania i wymiaru sprawiedliwosci - w
zwigzku z prowadzonymi przez nie sprawami;
3) innym osobom, ktére przedstawig na pismie zgode
zgtaszajgcego.
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Postepowanie patentowe — c.d.

Art. 251 ust. 2. Po uptywie terminow
zastrzezonych dla nieujawniania informacji o
zgtoszeniach, o ktorych mowa w ust. 1, Urzad
Patentowy moze na wniosek osoby, ktéra ma w
tym interes prawny, udostepnic je] dokumenty
zawarte w aktach zgtoszenia.
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W praktyce Urzedu Patentowego powstat
problem okreslenia wzajemnych relacji art.
251 p.w.pdo art. 73173 k.p.a. oraz
przepisow udip.

Praktyka UP nie byta jednolita, podobnie jak
| orzecznictwo sgdowe.
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Kopia decyzji ... jest informacjg publiczng w rozumieniu
przepisu art. 1 ust. 1 udip. Przedmiotowa ustawa
okreSla tryb i zasady, na Jakich udostepnia sie
informacje publiczng, przy czym stosownie do ust. 2
art. 1 tej ustawy przepisy nig uregulowane nie
naruszajg innych ustaw okreSlajgcych odmiennie
zasady i tryb dostepu do informacji bedgcych
Informacjami publicznymi. W rozpatrywanej sprawie
powofana udip nie moze miec¢ zastosowania,
poniewaz dochodzone przez skarzgcego prawo
regulowane jest innym aktem prawnym, tj. p.w.p.
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Przepis art. 251 ust. 2 p.w.p. wskazuje sytuacje, w ktorej osoba nie
bedgca zgtaszajgcym czy tez jej petnomocnikiem, ani tez nie
posiadajgca zgody na udostepnienie akt zgtoszenia samego
zZgtaszajgcego moze wnioskowac o udostepnienie dokumentow
zawartych w aktach zgtoszenia. Dla wymienionych podmiotow
taka mozliwoSc powstaje z momentem uptywu okresu
zastrzezonego dla nieujawnienia informacji o zgtoszeniach.
Przepis ten nie zawiera ograniczen czasowych w mozliwosci
dochodzenia tych zgdan. Nie ma tu rowniez kolizji z normag ust.
1 art. 251, gdyz "kazde stadium postepowania” dotyczy takze
okresu po ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy. Warunkiem
udostepnienia tej informacji jednak jest wykazanie interesu
prawnego.
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Tak w postanowieniach WSA:
1. z dnia 15 grudnia 2005 r., sygn. akt Il SA/Wa 1877/05;
2. z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt VI SA/Wa 219/06;

Oraz w wyrokach WSA
1. z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt Il SAB/Wa 63/06;
2. z dnia 30 lipca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 686/07
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‘arszawie

Inaczej w wyroku WSA z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. akt Il SAB/Wa
99/06:

Przepis art. 251 ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej stanowi
Szczegolng regulacje dotyczgcg dostepu do informacji stanowigcej
informacje publiczng. Podkreslenia wymaga jednakze, iz powotany
przepis nie requluje catoSciowo zagadnienia dostepu do informacji
publicznej. W ustepie 1 art. 251 powotanej ustawy, ustawodawca
wyraznie mowi bowiem o udostepnieniu akt w kazdym stadium
postepowania, a zatem dopoOki postepowanie jest w toku. Po tym
czasie informacje publiczng mozna uzyskac na podstawie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Nie mozna bowiem dostepu do
informacji publicznej, ktora przystuguje kazdemu, zgodnie z art. 2 ust.
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ograniczy¢ do osob, czy
podmiotow Scisle wymienionych w przepisach szczegolnych.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE
CENTRUM
PRAWNO
INFORMATYCZNE

Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju | C-H-BECK

Wyrok NSA z dnia 20 marca 2008 r., sygn. akt Il GSK 459/07.

Pojecie "w kazdym stadium postepowania” nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze art. 251 p.w.p. ma zastosowanie do dnia wydania decyzji przez Urzad
Patentowy w postepowaniu zgtoszeniowym, natomiast w razie
wystgpienia przez strone z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy -
do dnia wydania decyzji w wyniku rozpatrzenia tego wniosku (art. 245
p.w.p.). W przypadku wniesienia sprzeciwu od decyzji prawomocnej (art.
246 p.w.p.), ograniczenia udostepniania dokumentow z akt zgtoszenia
okreslone w art. 251 p.w.p. utrzymujg sie do dnia wydania decyz;ji
konczgcej postepowanie sporne (art. 255(7) p.w.p.).

Nie sposob rozciggac zwrotu "w kazdym stadium postepowania” takze na
okres po ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy.
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Po zakonczeniu postepowania zgtoszeniowego tacznie z
ewentualnym postepowaniem spornym, art. 251 p.w.p. nie
bedzie miat juz zastosowania, a dostep do akt postepowania
bedzie normowany ogolnymi przepisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

Sad przychyla sie do pogladu, ze dokumenty prywatne nie
stanowig informacji publicznej w rozumieniu udip. Tak wiec
nie stanowig informac;ji publicznej wnioski i inne pisma stron
znajdujgce sie w aktach postepowania administracyjnego.

Uznanie dokumentow urzedowych zawartych w aktach
administracyjnych za informacje publiczng nie przesgdza
|eszcze automatycznie o dostepie do nich.
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Weciagz jednak w postanowieniu z 30 grudnia 2009 r., sygn. akt Il
SAB/Wa 162/09, WSA uznat, ze

W przypadku zgdania udostepnienia informacji o stanie
rozpatrywania zgtoszen znakow towarowych, do czasu
wydania prawomocnej decyzji konczgcej postepowanie w tej
materii, bedg miaty zastosowanie rozwigzania uregulowane
w ustawie — Prawo wfasnosci przemystowey.
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Postepowanie antymonopolowe

Art. 69. 1. Prezes Urzedu, na wniosek lub z urzedu,
moze, w drodze postanowienia, w niezbednym zakresie
ograniczyc prawo wgladu do materiatu dowodowego
zatgczonego do akt sprawy, jezeli udostepnienie tego
materiatu grozitoby ujawnieniem tajemnicy
przedsiebiorstwa, jak rowniez innych tajemnic
podlegajgcych ochronie na podstawie odrebnych
przepisow.

3. Na postanowienie wydane na podstawie ust. 1
przystuguje zazalenie.
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4. Sk’fadajacy whniosek o ograniczenie prawa wglgdu do
materiatu dowodowego przedktada Prezesowi Urzedu rowniez
wersje sktada sie wraz z uzasadnieniem oraz wersjg
dokumentu niezawierajgcg informacji objetych ograniczeniem,
o ktérym mowa w ust. 1, ze stosowng adnotacja.

4a. Jezeli wniosek nie spetnia wymagan okreslonych w ust. 4,
Prezes Urzedu wzywa wnioskodawce do jego uzupetnienia w
wyznaczonym terminie. W przypadku nieprzedtozenia w
wyznaczonym terminie wersji dokumentu, o ktérej mowa w
ust. 4, wniosek pozostawia sie bez rozpoznania.

5. Stronom udostepnia sie wersje dokumentu niezawierajgca
informac;ji objetych ograniczeniem, o ktérym mowa w ust. 1,
ze stosowng adnotacjg
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Art. 70. 1. Wszelkie informacje | dowody uzyskane przez
Prezesa Urzedu w trybie art. 109 zwigzku z
zastosowaniem art. 89a 1 art. 113a-113k, w tym
iInformacje o0 wystgpieniu przedsiebiorcy lub osoby
zarzgdzajgcej 0 odstgpienie od wymierzenia Kkary
pienieznej lub je] obnizenie oraz informacje uzyskane w
procedurze dobrowolnego poddania sie karze pienieznej,
nie podlegajg udostepnieniu, z zastrzezeniem ust. 2 | 3.
2. Prezes Urzedu udostepnia stronom informacje |
dowody, o ktorych mowa w ust. 1, przed wydaniem
decyzji.
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3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy
przedsiebiorca, w przypadku gdy przedsiebiorca lub osoba
zarzgdzajgca wystepujacy o odstgpienie od wymierzenia kary
pienieznej lub je] obnizenie wyrazi lub przedsiebiorca lub osoba
zarzgdzajgca przystepujgcy do procedury w sprawie
dobrowolnego poddania sie karze pienieznej wyrazg pisemng
zgode na udostepnienie informacji i dowodow, o ktérych mowa w
ust. 1.

4. Dokumenty zawierajgce informacje i dowody majgce charakter
oswiadczenia przedsiebiorcy lub osoby zarzgdzajgce)
wystepujacych o odstgpienie od wymierzenia kary pienieznej lub
jej obnizenie oraz przedsiebiorcy lub osoby zarzgdzajgcej
przystepujgcych do procedury dobrowolnego poddania sie karze
pienieznej mogg byC kopiowane przez strone wytgcznie, gdy
przedsiebiorca lub osoba zarzgdzajgca wyrazg na to zgode.
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5. Z informacji 1 dowoddéw, o ktorych mowa w ust. 4,
mogg byC sporzgdzane odreczne notatki o ile strona je
sporzgdzajgca zobowigze sie do wykorzystania
uzyskanych w ten sposob Iinformacji wytgcznie na
potrzeby postepowania toczgcego sie przed Prezesem
Urzedu lub postepowania przed sgdem prowadzonego w
wyniku wniesienia srodka odwotawczego w sprawie.
6. Informacje | dowody, o ktorych mowa w ust. 1, nie
podlegajg udostepnieniu w trybie przepisow ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej.
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Art. 73. 1. Informacje uzyskane w toku
postepowania nie mogg byC wykorzystane w
Innych  postepowaniach  prowadzonych na
podstawie odrebnych przepisow, Z
zastrzezeniem ust. 2-4.
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Ustawa antymonopolowa wprowadza wiele rozwigzan
swoistych w zakresie dostepu do akt sprawy oraz
relacji z udip:

1.Art. 73 1 74 KPA majg zastosowanie, ale ustawa
antymonopolowa modyfikuje je istotnie.

2. Szerokie mozliwosci ograniczania podmiotowego |
przedmiotowego dostepu do akt.

3. Brak dostepnosci akt postepowan wyjasniajgcych.

4.Dostep do akt wytgcznie dla stron.
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1. Szerokie podstawy do ograniczenia dostepnosci
akt ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa — w
tym rowniez pomiedzy stronami.

2. Szczegolna ochrona dokumentow uzyskanych w
procedurze tagodzenia kar pienieznych oraz
dobrowolnego poddania sie karze. Wytgczenie udip
Wprost.

3. Zakaz wykorzystywania informacji z postepowania

antymonopolowego — czy generalne
wytgczenie/ograniczenie udip?
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Orzeczenia sgdow administracyjnych:

nie mogg zostac zrealizowane wnioski o dostep do
dokumentow znajdujgcych sie w aktach postepowania
antymonopolowego na odwotawczym sgdowym etapie
rozpoznawania sprawy (Post. NSA z 22.2.2001 r., I
SAB 169/00)
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Korespondencja oraz towarzyszgce je] dokumenty w
zakresie negocjacji decyzji zobowigzujgcej oraz
zaproponowane przez przedsiebiorce zobowigzania
nie podlegajg udostepnieniu w trybie dostepu do
informacji publicznej ...powyzsza dokumentacja na
tym etapie przedmiotowego postepowania nie
zostata przez organ wykorzystana, nie odniost sie
on do niej w zaden sposOb oraz nie zajgt w tym
zakresie stanowiska (Wyr. WSA w Warszawie z
10.12.2013 r., Il SAB/Wa 469/13)
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Whiosek ztozony przez podmiot gospodarczy do organu administracji o
utworzenie wspolnego przedsiebiorcy, nie jest dokumentem dotyczgcym
«Sprawy publicznef» w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, lecz jest pismem ztozonym w sprawie indywidualnej. W
orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalit sie poglgd, ze pisma
Sktadane w indywidualnych sprawach, przez podmioty, ktorych interesow
sprawy te dotyczg, nie majg waloru informacji publicznej. Ich przedmiotem
nie jest problem czy kwestia, ktora ma znaczenie dla wiekszej iloSci 0sob,
czy grup obywateli, lub jest wazna dla funkcjonowania organow panstwa.
Przedmiotem takiego pisma jest realizacja lub ochrona indywidualnych
interesow podmiotu, ktory pismo to sktada. Wobec tego pismo takie nie
dotyczy sprawy publicznef i nie powinno byc¢ udostepniane w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej. Podobnie nie mozna przy pomocy ustawy
o dostepie do informacji publicznej starac sie o uzyskanie informacji w swojej
wtasnej sprawie (Wyr. NSA z 30.10.2012 r., | OSK 1696/12).
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Sad administracyjny zajmowat sie takze kwestig
jak oceniac przeszte ograniczenia

dostepnosci akt. Uznat, ze w tym zakresie
nalezy polegac na stanie prawnym z daty

rozstrzygniecia. Organ nie musi zatem na
nowo oceniac istnienia tajemnic prawnie
chronionych (Wyr. WSA w Warszawie z

13.3.2014 r., Il SA/Wa 2178/13).
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Jednoczesnie sgd administracyjny zaznaczyt, ze nie
podziela stanowiska organu wyrazonego w zaskarzonej
decyzji, ze art. 73 ust. 1 ustawy antymonopolowej
stanowi lex specialis w stosunku do zasad
udostepniania informacji publicznej zawartych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, a tym samym
Informacje uzyskane przez Prezesa UOKIK w toku
prowadzonych przez niego postepowan nie mogg byc
udostepniane w trybie ustawy o dostepie do informacji
publiczne] (Wyr. WSA w Warszawie z 13.3.2014 r., ||
SA/Wa 2178/13).
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Regulujac dostepnos¢ dokumentow w sprawach
antymonopolowych nalezy brac pod uwage prawo |
orzecznictwo europejskie. Szczegolne znaczenie bedg
miaty wyroki:

1. Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2011 r.
w sprawie C-360/09 - Pfleiderer AG, Zb.Orz. s. 1-5161.

2. Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6 czerwca 2013 r. w
sprawie C-536/11- Bundeswettbewerbsbehorde v
Donau Chemie AG i1 inni.
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Przepisy prawa Unii w dziedzinie karteli nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie stojg one na przeszkodzie temu, by
osobie pokrzywdzonej w wyniku naruszenia prawa
konkurenciji Unii | zmierzajgcej do uzyskania
odszkodowania udzielony zostat dostep do dokumentow
dotyczgcych postepowania w sprawie wspotpracy
prowadzonego w odniesieniu do sprawcy tego naruszenia.
Zadaniem sgdow panstw cztonkowskich jest jednak
okreslenie na podstawie prawa krajowego warunkow, na
jakich dostepu nalezy udzieli¢ lub odmowic, po rozwazeniu
interesOow chronionych przez prawo Unii (Pfleiderer).

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



’& NAUKOWE
o -
5 CENTRUM
@ PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju ~ C-H-BECK

Prawo Unii, a w szczegolnoSci zasada skutecznosci, stoi na
przeszkodzie przepisowi prawa krajowego, na podstawie
ktorego dostep do dokumentow znajdujgcych sie w aktach
Krajowego postepowania w sprawie zastosowania art. 101
TFUE, w tym do dokumentow przekazanych w ramach
programu wspotpracy, przez osoby trzecie, ktore to osoby
nie sg strong w tym postepowaniu | zamierzajg wystgpic z
powodztwem odszkodowawczym przeciwko uczestnikom
kartelu, jest uzalezniony od samej tylko zgody stron w tym
postepowaniu, bez pozostawienia sgdom krajowym
Jakiejkolwiek mozliwosci dokonania wywazenia
wystepujgcych interesow (Donau Chemie).
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Analiza regulacji dostepu do akt na gruncie
administracyjnych procedur szczegolnych ujawnia
anachronicznosc pewnych rozwigzan KPA, co jest to
szczegolnie widoczne w odniesieniu do
ograniczania dostepu do akt, gdzie kodeks chroni
jedynie interes publiczny bez uwzglednienia
potrzeby ochrony interesow indywidualnych.
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Potrzebne jest generalne uregulowanie pojecia akt
administracyjnych oraz ogolnego okreslenia
zakresu podmiotowego (strona, osoby trzecie etc.),
przedmiotowego (dokumenty urzedowe,
wewnetrzne, prywatne etc.) i czasowego ich
dostepnosci oraz dostepnosci informacji publicznych
w nich zawartych i zharmonizowanie w tym zakresie
KPA I udip.
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Regulacje szczegolne mogg przewidywac szerszy
zakres ograniczen dostepu do akt sprawy dla stron
postepowania, jak rowniez ograniczen dla osob
trzecich w zakresie dostepu do informac;i
publicznych zawartych w aktach sprawy, ale
ograniczenia to powinny byC dostosowane do
specyfiki danej kategorii spraw oraz dawac, co do
zasady, organowi administracji mozliwos¢ wazenia
iInteresow przy wydawaniu rozstrzygniec w
dotyczgcych ograniczen w ujawnianiu akt lub
iInformacji.
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Last but not least — regulacje szczegolne moga
,otwieracC” polskie przepisy proceduralne, a nawet
udip na wptyw orzecznictwa europejskiego. Co
moze skutkowac koniecznoscig zmian
legislacyjnych, a przynajmniej zmiang orzecznictwa
Krajowego.
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Dziekuje za uwage!
Mateusz Btachucki

mateusz.blachucki@inp.pan.pl
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