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Model regulacji jawnosci i jej ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym.

Publicznoprawne ograniczenia jawnosci. Zagadnienia wybrane

Ograniczenia jawnosci w zakresie dostepu do akt
sgdowych w swietle orzecznictwa sgdow
administracyjnych

Agnieszka Jendrzejewska, starszy asystent sedziego, NSA
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Konstytucyjne podstawy zasady jawnosci w odniesieniu do postepowan sgdowych

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Art. 51 ust. 3 Konstytucji RP
Kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw i zbiorow danych. Ograniczenie tego
prawa moze okresli¢ ustawa.

Art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich poglgdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Art. 61 Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organoéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdw wiadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordéw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w
ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
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Jawnos¢ postepowania wedtug ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi —t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. (powotywana jako: p.p.s.a.)

Art. 10
Rozpoznanie spraw odbywa sie jawnie, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Art. 90

§ 1. Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, posiedzenia sgdowe sg jawne, a sgd orzekajgcy rozpoznaje
Sprawy na rozprawie.

§ 2. Sad moze skierowac sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe takze wéwczas, gdy sprawa
podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym.

Art. 139

§ 1. Ogtoszenie wyroku powinno nastgpi¢ na posiedzeniu, na ktérym zamknieto rozprawe. Jednakze w sprawie
zawitej sgd moze odroczy¢ ogtoszenie wyroku na czas do czternastu dni. W postanowieniu o odroczeniu sad
powinien wyznaczy¢ termin ogtoszenia wyroku i ogtosi¢ go niezwtocznie po zamknieciu rozprawy. Termin ten
moze by¢ przedtuzony tylko raz i co najwyzej o siedem dni.

§ 2. Ogtoszenie wyroku nastepuje na posiedzeniu jawnym. Nieobecnos¢ stron nie wstrzymuje ogtoszenia. Jezeli
ogtoszenie byto odroczone, moze go dokonac¢ jednoosobowo przewodniczacy lub jeden z sedziéw sktadu
orzekajgcego.

§ 3. Ogtoszenia wyroku dokonuje sie przez odczytanie sentencji. W czasie ogtaszania wyroku wszyscy obecni,
z wyjatkiem sadu, stojg. Po ogtoszeniu sentencji przewodniczacy lub sedzia sprawozdawca podaje ustnie
zasadnicze powody rozstrzygniecia, moze jednak tego zaniechac, jezeli sprawa byta rozpoznawana przy
drzwiach zamknietych.

§ 4. Odpis sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym dorecza sie stronom, jezeli uzasadnienia
wyroku nie sporzgdza sie z urzedu.
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Aspekty jawnosci postepowania sgdowego

- jawnos¢ wewnetrzna dla stron i uczestnikdw postepowania, zapewniajgca mozliwosc
realizacji prawa do sgdu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawa do zaskarzania
orzeczen sgdowych (art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), ktérej przejawem jest
szeroki dostep do akt sprawy na podstawie art. 12 a §2 p.p.s.a.

- jawnos¢ zewnetrzna dla pozostatych podmiotéw, jako element realizacji zwierzchnictwa
narodu, bedgca konsekwencjg prawa do informacji o dziatalnosci organow wiadzy
publicznej (art. 61 Konstytucji RP)
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Jawnos¢ wewnetrzna
Podstawa prawna dostepu do akt dla stron i uczestnikéw postepowania
Art. 12a § 2 p.p.s.a.

Akta sprawy udostepnia sie stronom postepowania. Strony majg prawo przeglgdac akta sprawy i otrzymywac
odpisy, kopie lub wyciggi z tych akt.

Cel regulacji: gwarancja realizacji konstytucyjnego prawa podmiotowego wynikajgcego z art. 45 Konstytucji RP,
zapewnienie jawnosci postepowania sgdowego, ktora stuzy¢é ma realizacji uprawnien procesowych stron
postepowania

Zakres podmiotowy: strony i uczestnicy postepowania (art. 12 w zw. z art. 321 33 §1i 2 p.p.s.a.), takze ich
petnomocnicy i przedstawiciele ustawowi

Zakres przedmiotowy: akta sprawy sensu largo

Tres¢ uprawnienia: Prawo do przegladania akt sprawy oraz prawo do otrzymywania odpisow, kopii lub
wyciggow z akt

Zakres czasowy: w toku postepowania, czy rowniez po jego zakohczeniu?
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Relacje z regulacjami stanowigcymi ograniczenia badz wytaczenie jawnosci

Specyfika p.p.s.a.: Brak przepiséw okreslajgcych relacje miedzy zasadg wewnetrznej jawnosci, a ograniczeniami wynikajgcymi
Z innych ustaw

Zasada: udostepnianie akt stronom i uczestnikom postepowania
Wyjatki: wynikajgce z norm konstytucyjnych dopuszczajgcych ograniczenie jawnosci (art. 31 ust. 3 i art. 61 ust 3) oraz wyktadni

przepisow regulujgcych poszczegolne tajemnice .

Art. 31 [Zasada poszanowania i ochrony wolnosci cztowieka]

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawne;.

2. Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie
nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 61 Konstytucji RP

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informaciji o dziatalnosci organéw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0s6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 2, moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolno$ci
i praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.
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Ochrona informacji niejawnych w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

- ,,Przyznane z mocy ustawy upowaznienie sedziego (sktadu orzekajgcego) do zapoznania
sie z informacjami niejawnymi realizowane by¢ musi z zachowaniem warunkow
zapewniajgcych ochrone wiadomosci objetych tajemnicg panstwowg czy stuzbowa,.

Tak wiec zagwarantowana co do zasady w procedurze sgdowej jawnosc rozprawy

i uzasadnienia wyroku oraz dostep stron do akt sprawy dozna¢ muszg ograniczen w takim
rozmiarze, jaki jest konieczny do realizacji dyrektyw ustawy o ochronie informacji
niejawnych.” wyrok z dnia 14 wrzesnia 2010 r. sygn. akt | OSK 1047/10

- ,... informacje niejawne mogg by¢ udostepniane sedziemu tylko w zakresie niezbednym
do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim, petnienia powierzonej funkciji

lub wykonywania powierzonych czynnosci. (...) procedura sgdowoadministracyjna zawiera
przepisy dajgce gwarancje skorzystania z tego typu dokumentow w sposob
uniemozliwiajgcy zapoznanie sie z ich trescig przez osoby nieuprawnione, w tym strony
toczgcego sie postepowania sgdowoadministracyjnego.” wyrok z dnia 17 czerwca 2011 r.
sygn. akt | OSK 491/11
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Dysproporcja pomiedzy ochrong interesu publicznego
a ochrong interesu prywatnego jako skutek braku
wyraznego okreslenia relacji jawnosci wewnetrznej do ochrony
prywatnosci osoby fizycznej, tajemnicy przedsiebiorcy i innych
tajemnic ustawowo chronionych.

Kolizja m. prawem do ochrony prywatnosci a prawem do sgdu
na gruncie prawa pomocy
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Odmowa udostepnienia akt na podstawie art. 12 a §2 p.p.s.a.
Forma: pisemne zawiadomienie na podstawie zarzgdzenia przewodniczgcego

,Na zarzgdzenie przewodniczgcego wydziatu o odmowie wydania kserokopii
zazalenie nie przystuguje” postanowienie z dnia 28 lutego 2008 r. I| SA/Wa 1251/07

Procesowe srodki ochrony prawa wynikajgcego z art. 12a §2 p.p.s.a.:

- w ramach zarzutu skargi kasacyjnej jako naruszenie przepisow postepowania,
ktore mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.) zob.: wyrok
z dnia 29 listopada 2011 r. sygn. akt 1 OSK 1235/11)

- ewentualnie jako podstawa do wznowienia postepowania z przyczyn niewaznosci
(art. 271 pkt 2 p.p.s.a.)
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Jawnos¢ zewnetrzna - dostep do informacji o dziatalnosci
organow witadzy jako element realizacji zasady zwierzchnictwa
narodu, realizowany na zasadach okreslonych w ustawie
0 dostepie do informacji publicznej. Jawnos¢ zewnetrzna umozliwia
obywatelom kontrolowanie poczynan wiadzy, ma sprawiac, ze jej
dziatania bedg bardziej transparentne, a przez to zgodne
z zasadami funkcjonowania panstwa prawa.
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Jawnos¢ zewnetrzna - podstawa prawna

- ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm. (powotywana jako: u.d.i.p.)

regulacje szczegotowe:

- regulamin wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego ustanowiony
uchwatg Zgromadzenia Ogolnego Sedziow NSA z dnia 8 listopada 2010 r. (M. P. Nr 86,

poz. 1007)

§ 3. 1. W Sadzie tworzy sie Wydziat Informacji Sgdowej, ktéry wykonuje zadania w zakresie:

1) informowania stron i osob zainteresowanych o wtasciwosci sgdéw administracyjnych i stanie
spraw zatatwianych w Sgdzie oraz udostepniania do wgladu akt spraw;

2) udostepniania informaciji publicznej o dziatalnosci Sadu;

§ 21. Przewodniczgcy wydziatu orzeczniczego kieruje pracg wydziatu, a w szczegolnosci:

3) wyraza zgode na przejrzenie akt sprawy osobom niebedgcym strong w postepowaniu, ktore
wykazg uzasadniong potrzebe przejrzenia akt

- regulamin wewnetrznego urzedowania wojewodzkich sagdéw administracyjnych
wprowadzony rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzesnia

2003 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1646) z analogicznymi rozwigzaniami w §5 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz

§21 ust.2 pkt 3.
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w Warszawie

Elementy istotne warunkujgce udostepnienie informaciji w trybie u.d.i.p.:
|. Zgdana informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu art.1 ust. 1 u.d.i.p.

Il. Zasady i tryb jej udostepnienia nie sg odmiennie uregulowane przepisami innych
ustaw (art. 1 ust. 2 u.d.i.p)

lll. Ograniczenia okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 ust. 112 u.d.i.p.)

IVV. Zadanie nie stanowi naduzycia prawa
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Teza: Akta sprawy nie stanowig informacji publicznej — argumenty z orzecznictwa

- akta, jako zbior réznego rodzaju informaciji, tj. takich, ktére sg informacjg publiczng, i takich, ktére jej nie
stanowig, nie sg w catosci informacjg publiczng i nie powinny by¢ co do zasady w catosci udostepniane.

- art. 3 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p. okresla jedno z uprawnien tworzgcych prawo do informaciji publicznej, jako
uprawnienie do wglgdu do dokumentdéw. Zaréwno wyktadnia gramatyczna art. 3 ust. 1 pkt 2, jak i wyktadnia
systemowa, nie pozwalajg na utozsamienie "wglagdu do dokumentéw" z "wgladem do akt sprawy", czy tez

z "prawem przegladania akt sprawy". Przepis ten, jak i pozostate normy ustawy o dostepie do informacii
publicznej, nie regulujg dostepu do akt sprawy jako zbioru dokumentéw.

- zaakceptowanie stanowiska, iz na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p. w zw.z art. 12 ust. 2 u.d.i.p., mozliwe jest
domaganie sie kopii "catych akt", bytoby sprzeczne z art. 3 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Skoro mozna uzyska¢ wglad
do dokumentow, a nie do akt, jako zbioru dokumentéw, to mozna domagac sie kopii dokumentow, a nie kopii
"catych akt sprawy"

zob.: wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2009 r. sygn. akt | OSK 714/09, wyrok NSA z dnia 16 kwietnia 2010 r.
sygn. akt | OSK 83/10, wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r. sygn. akt | OSK 2662/12, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 18 grudnia 2006 r. sygn. akt | SAB/Kr 87/06

- Nie jest (...) przekonywujgcy argument, ze akta zostaty wytworzone przez sad lub organ administracji przez
nadanie zbiorowi materiatéw utrwalonych na pismie okreslonej formy, np. przez ich zszycie lub potgczenie w inny
sposob, nadanie bowiem zbiorowi okreslonej formy nie jest jego wytworzeniem.”

zob.: wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. akt | OSK 757/12, wyrok z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn.
akt | OSK 1813/12, wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2012 r. sygn. akt | OSK 1696/12, wyrok NSA z dnia 5
marca 2013 r. sygn. akt | OSK 2889/12, prawomocny wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2013 r. sygn.
akt Il SAB/Wa 55/13
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Teza: Akta sprawy stanowia informacje publiczng — argumenty z orzecznictwa

- akta zakonczonych postepowan przygotowawczych stanowig informacje o dziatalnosci organdéw publicznych,
do ktorych dostep wypetnia dyspozycje art. 61 Konstytucji RP, statuujgcego publiczne prawo obywatela

do informaciji.

-poglad o dopuszczalnosci domagania sie wytgcznie poszczegolnych dokumentow, prowadzi do sytuacii, kiedy
strona, nie moggc zapoznac sie z aktami, nie bedzie w wiekszosci sytuacji miata mozliwosci wskazania, o jakie
konkretnie dokumenty jej chodzi. Nawet bowiem wowczas, gdyby podmiot rozpoznajgcy wniosek o dostep do
informacji publicznej skierowat do strony wezwanie do sprecyzowania zgdania poprzez wskazanie konkretnych
dokumentow, ktérych udostepnienia strona sie domaga, to wnioskodawca pozbawiony faktyczne mozliwosci
wgladu do dokumentow, a co za tym idzie sprecyzowania wniosku, rzeczywiscie tracitby swoje publiczne prawo
podmiotowe w postaci dostepu do informaciji publicznej (art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W dalszej
konsekwencji wnioskodawca nie mogtby tez skutecznie domagac sie ochrony sgdowoadministracyjnej
wskazanego prawa podmiotowego

-akta postepowania przygotowawczego stanowig szczegolny rodzaj informacji publicznej, jako zbiér materiatow
zawierajgcych wszelkie informacje i dowody zebrane w toku postepowania. Materiaty takie majg charakter
poufny i nie mogg by¢ przedmiotem zwyktego obrotu, jakiemu podlegajg dokumenty o mniej sformalizowanym
charakterze. Jest to jednak kwestia sposobu i formy udzielenia informacji, nie zas podstawa do ich wytgczenia
z dziatania ustawy.

zob.: wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 r. sygn. akt Il SA 3572/02, Wokanda 2003, nr 10, poz. 35; wyrok NSA z
dnia 8 lutego 2005 r. sygn. akt OSK 1113/04; wyrok NSA z dnia 6 marca 2008 r. sygn. akt | OSK 1918/07; wyrok
NSA z dnia 13 stycznia 2011 r. sygn. akt | OSK 440/10; wyrok WSA w todzi z dnia 11 marca 2009 r. sygn. akt Il
SA/td 974/08; wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 2010 r. sygn. akt Il SAB/Kr 70/08; wyrok WSA w
todzi z dnia 6 lipca 2011 r. sygn. akt Il SAB/td 22/11; wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 5 wrzesnia 2012 r.
sygn. akt Il SAB/Go 31/12
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Czy akta zakonczonego postepowania przygotowawczego
jako  zbior dokumentow stanowig informacje publiczng
W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm)?

postanowienie z dnia 16 kwietnia 2013 r. sygn. akt | OSK 91/13

sygn. akt | OPS 7/13 termin: 9 grudnia 2013 godz. 12.00 sala G
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,UJznanie, ze akta sgdowe jako zbior dokumentow i informacji nie
stanowig w catosci informac;ji publicznej nie ogranicza prawa do
informac;ji. Wnioskodawca moze bowiem wskazac¢ we wniosku
konkretng interesujgcg go informacje zawartg w aktach co pozwoli
zobowigzanemu podmiotowi udzieli¢ tej informacji lub wydac decyzje
0 odmowie na podstawie art. 16 u.d.i.p.”

wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. akt | OSK 757/12
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»-.. NA gruncie ustawy o dostepie do informaciji publicznej podmiot do ktérego skierowano
zgdanie udostepnienia informacji bez sprecyzowania jej rodzaju i przedmiotu nie ma podstaw do
stosowania trybu uzupetniania podania poprzez jego sprecyzowanie w trybie art. 64 § 2 kpa.
Whniosek o udzielenie informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie stanowi
podania w indywidualnej sprawie administracyjnej w rozumieniu art. 63 kpa, a w konsekwencji
jego uwzglednienie nie podlega rygorom kodeksu postepowania administracyjnego. Czynnosci
proceduralne podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej poprzedzajgce
ustalenie, ze zgdana informacja stanowi informacje publiczng, nie sg prowadzone w oparciu

0 przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, gdyz wniosek nie wszczyna postepowania
administracyjnego (por. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2007 r. w sprawie | OSK 50/06
publikowany na https://cbois.nsa.gov.pl) W sytuacji zatem, kiedy zgdana informacja nie jest
informacjg publiczng w rozumieniu ustawy, nie wchodzi w gre mozliwo$¢é wezwania do
uzupetnienia brakéw podania w oparciu o art. 64 § 2 kpa. Dopuszczalng, aczkolwiek
niewymagang prawem formg odniesienia sie do takiego wniosku jest pismo zawiadamiajgce

o braku mozliwosci zastosowania do wniosku przepiséw ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. Srodkiem prawnym kwestionowania stanowiska organu pozostaje w takiej sytuaciji
skarga na bezczynnosg¢.”

wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r. | OSK 2889/12
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Elementy istotne warunkujgce udostepnienie informaciji w trybie u.d.i.p.:
|. Zgdana informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu art.1 ust. 1 u.d.i.p.

Il. Zasady i tryb jej udostepnienia nie sg odmiennie uregulowane przepisami innych
ustaw (art. 1 ust. 2 u.d.i.p)

lll. Ograniczenia okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz ochrona
innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 ust. 112 u.d.i.p.)

IV. Zgdanie nie stanowi naduzycia prawa
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Zasady udostepnienia zgdanej informacji publicznej uregulowane
sg W przepisami innych ustaw

Forma dziatania: pisemne powiadomienie wnioskodawcy,
ze zgdana informacja udostepniania jest w innym trybie
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Elementy istotne warunkujgce udostepnienie informaciji w trybie u.d.i.p.:
|. Zgdana informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu art.1 ust. 1 u.d.i.p.

ll. Zasady i tryb jej udostepnienia nie sg odmiennie uregulowane przepisami innych
ustaw (art. 1 ust. 2 u.d.i.p)

lll. Ograniczenia okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5ust. 1i 2 u.d.i.p.)

IV. Zadanie nie stanowi naduzycia prawa
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Rozporzgdzenie nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30 maja 2001 r. (Dz. Urz. WE 2001 L 145/43

art. 4
1. Instytucje odmawiajg dostepu do dokumentu w przypadku, gdy ujawnienie go naruszytoby ochrone:
a) interesu publicznego w odniesieniu do:

- bezpieczenstwa publicznego,

- obrony i spraw wojskowych,

- stosunkow miedzynarodowych,

- finansowej, pienieznej lub gospodarczej polityki Wspdlnoty lub panstwa czionkowskiego;

b) prywatnosci i integralnosci osoby fizycznej, w szczegdlnosci zgodnie z prawodawstwem
wspolnotowym dotyczgcym ochrony danych osobowych.

2. Instytucje odmawiajg dostepu do dokumentu w przypadku, gdy ujawnienie go naruszytoby ochrone:

- interesow handlowych osoby fizycznej lub prawnej, w tym wiasnosci intelektualnej,

- postepowania sgdowego lub opinii prawnej,

- celu kontroli, dochodzenia lub audytu,

chyba ze za ujawnieniem przemawia nadrzedny interes publiczny.

3. Dostep do dokumentu sporzgdzonego przez instytucje na uzytek wewnetrzny lub otrzymanego przez
instytucje, ktéry odnosi sie do spraw, w przypadku ktérych decyzja nie zostata podjeta przez instytucje, nie
zostaje udzielony, jesli ujawnienie takiego dokumentu powaznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez
te instytucje, chyba ze za ujawnieniem przemawia nadrzedny interes publiczny.

Dostep do dokumentu zawierajgcego opinie na uzytek wewnetrzny jako cze$¢ obrad i wstepnych konsultacji
w ramach zainteresowanej instytucji nie zostaje udzielony nawet po podjeciu decyzji, jesli ujawnienie takiego
dokumentu powaznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez te instytucje, chyba ze za ujawnieniem
przemawia interes publiczny.
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Ograniczenie dostepu do informacji publicznej w kontekscie
dostepu do akt sgdowych, moze tgczyC sie w zasadzie z kazdym
rodzajem zidentyfikowanych tajemnic

- Ochrona wynikajgca z ustawy o ochronie informacji niejawnych

- Ochrona danych osobowych, ochrona prywatnosci i tajemnica przedsiebiorcy
- Tajemnica skarbowa

- Tajemnica autorska

- Inne
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Naduzycie prawa do informacji publicznej

- ,Realizacja konstytucyjnego prawa okreslonego w art. 61 Konstytucji RP ma na celu umozliwienie
obywatelom kontrolowania poczynan wiadzy, ma sprawiac, ze jej dziatania bedg bardziej transparentne
a przez to zgodne z zasadami funkcjonowania panstwa prawa.

W zadnym jednak wypadku ustawa o dostepie do informaciji publicznej nie moze stuzy¢ dostepowi do akt czy
dokumentow wytgcznie w celu zrealizowania prywatnego interesu, tym bardziej ze istniejg procedury, zaréwno
w postepowaniu cywilnym jak i karnym, dzieki ktérym osoba, nie bedgca strong moze ubiegac sie o dostep do
akt sgdowych” wyrok z dnia 21 czerwca 2012 r. | OSK 757/12

- ,... jJako naduzycie prawa w zakresie dostepu do informac;ji publicznej traktowa¢ mozna prébe korzystania

z tej instytuciji dla osiggniecia celu innego niz dbatos¢ o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego
panstwa, jego struktur, przestrzegania prawa przez podmioty zycia publicznego, jawno$¢ administracji i innych
organéw. Z punktu widzenia funkcjonalnej wykfadni prawa oznacza to, ze prawo do informacji publicznej,

a w szczegolnosci procesowe instrumenty jej pozyskiwania "majg stuzy¢ uniwersalnemu dobru
powszechnemu zwigzanemu z funkcjonowaniem struktur panstwowych i publicznych" (J. Drachal, Prawo do
informaciji publicznej w swietle wyktadni funkcjonalnej, Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci

I praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005 s.147-149).” wyrok z dnia 10 stycznia 2012 r.

IV SAB/GI 69/11
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Dziekuje za uwage
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