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ZINTEGROWANE
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

= postepowanie administracyjne oparte o stosowanie przede wszystkim
bezposrednio skutecznych unijnych norm procesowych
przy rozstrzyganiu indywidualnych spraw administracyjnych
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ZINTEGROWANE POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
OBEJMUJE:

1. Podejmowanie indywidualnych rozstrzygniec
administracyjnych przez instytucje UE

2. Procedury transgraniczne
(np. wzajemne uznawanie pozwolen)

3. Wydawanie decyzji administracyjnych
(lub ich odpowiednikdw) przez organy
panstw cztonkowskich

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspotinansowany ze §rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM” 3



NAUKOWE

CENTRUM

PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Uniwersytet .8 .
Kardynata St‘tz,fana Wyszynskiego B d d an | RO W OJ u
w

aaaaaaaa

Konsekwencje:

1. Przepisy unijnych rozporzgdzen mogg ustanawiac tajemnice i inne
ograniczenia jawnosci majgce bezposrednie zastosowanie do
postepowan administracyjnych prowadzonych w tym zakresie przez
organy krajowe.

2. Sady administracyjne mogg orzekac co do materialnych i formalnych
przestanek ograniczen jawnosci ustanowionych w unijnych
rozporzgdzeniach (uwzgledniajgc wyktadnie ETS).
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Kardynata Stefana Wyszynskiego
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Przyktady ograniczen jawnosci

w zintegrowanym postepowaniu administracyjnym
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1) Art. 66 rozporzgdzenia nr 528/2012
w sprawie udostepniania na rynku
| stosowania produktéw biobdjczych:

,2. Agencja | wtasciwe organy odmawiajg dostepu do informacji

w przypadkach, gdy ich ujawnienie stanowitoby naruszenie ochrony
interesdw handlowych, prywatnosci lub bezpieczenstwa
zainteresowanych oséb”. [...]

Przestanki materialne

+ wyliczenie przyktadowe naruszen

+ wytgczenie poufnosci ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny
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Art. 66

,3. Niezaleznie od ust. 2 po udzieleniu pozwolenia w zadnym
przypadku

nie odmawia sie dostepu do nastepujgcych informaciji:

a) nazwy/imienia | nazwiska oraz adresu posiadacza pozwolenia;
b) nazwy/imienia i nazwiska oraz adresu producenta produktu
biobdjczego;”

Zasada jawnosci pozwolen

+ ograniczenia jawnosci na skutek przestanek materialnych
| formalnych
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Art. 66 ust.4

,Kazda osoba przekazujgca Agencji lub wtasciwemu organowi
Informacje na temat substancji czynnej lub produktu biobodjczego

do celéw niniejszego rozporzgdzenia moze zazagdaé
nieudostepniania informacji, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3,
podajac jednoczesnie powody, dla ktérych ujawnienie tych
informacji mogtoby by¢ szkodliwe dla jej intereséw handlowych
lub intereséw handlowych innej zainteresowanej strony”.
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2) Art. 63 rozporzadzenia nr 1107/2009
dotyczgcego wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roslin:

,1. Osoba wystepujgca o poufne traktowanie informacji przedtozonych
na mocy niniejszego rozporzadzenia przedktada mozliwy do
zweryfikowania dowod w celu wykazania, ze ujawnienie takich
informacji mogtoby zagrozic¢ jej interesom handlowym lub ochronie
jej prywatnosci i dobrego imienia”.

[.]
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Art. 63

3. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy 2003/4/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informac;ji dotyczgcych srodowiska.

Przestanki materialne i formalne ograniczenia jawnosci
+ wyliczenie przyktadowych naruszen dobr chronionych
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3) Art. 16 rozporzadzenia nr 1071/2009
dotyczgcego warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego:

,2. Krajowy rejestr elektroniczny zawiera przynajmniej nastepujace
dane:

a) firme i forme prawng przedsigbiorcy;

b) adres jego siedziby;

C) nazwiska zarzgdzajgcych transportem wskazanych w celu spetnienia
warunku dobrej reputacji i kompetencji zawodowych lub, stosownie do
przypadku, nazwisko przedstawiciela prawnego;

d) rodzaj zezwolenia, liczbe pojazdéw objetych zezwoleniem i,

w stosownych przypadkach, numer seryjny licencji wspolnotowej oraz
uwierzytelnionych odpiséw;” [...]
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Art. 16 ust. 2

,Dane, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym lit. a)-d), sg publicznie
dostepne zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczgcymi ochrony
danych osobowych.”

+ Zasady ochrony danych uszczegotowione w art. 17 rozporzadzenia
z odwotaniem do dyrektywy 95/46/WE
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4) Art. 21 rozporzadzenia nr 1013/2006
W sprawie przemieszczania odpadow:

Witasciwe organy miejsca wysyiki lub przeznaczenia moga
podac¢ do wiadomosci publicznej przy zastosowaniu wtasciwych
srodkow, takich jak Internet, informacje o zgtoszeniach
przemieszczenia, na ktore wydaty zgode, jesli informacja taka
nie jest poufna zgodnie z przepisami krajowymi lub
wspolnotowymi”.
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9) Poufnos¢ danych statystycznych wynikajgca z przepiséw
rozporzgdzenia nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

Art. 2 ust. 1 e)

,<<poufnos¢ informac;ji statystycznych> oznacza ochrone poufnych danych
odnoszacych sie do kazdej jednostki statystycznej, ktore zostaty pozyskane
bezposrednio do celdéw statystycznych lub posrednio ze zrodet
administracyjnych lub innych, i rozumiana jest jako zakaz wykorzystywania
uzyskanych danych do celéw innych niz statystyczne oraz ich bezprawnego
ujawnienia”;

+ dotyczy takze krajowych urzedow statystycznych, innych organdw krajowych
odpowiedzialnych za statystyke europejska
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Ograniczenia jawnosci w zintegrowanym postepowaniu
administracyjnym uzasadniane sg m.in.:

- ochrong interesow handlowych (przemystowych),

- ochrong prywatnosci (i dobrego imienia),

- ochrong bezpieczenstwa zainteresowanych osob,

- ochrong danych osobowych,

- poufnoscig danych statystycznych

- poufnoscig informacji wynikajgca z przepiséw krajowych i wspdlnotowych
“+ rozny stopien szczegdlowosci unijnych regulacii

+ niekiedy odestanie do przepiséw krajowych
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Problem adaptacji ograniczen jawnosci wynikajgcych
z bezposrednio skutecznych norm unijnych w prawie krajowym:

1) Powielenie regulacji w prawie krajowym
(nie znaleziono)

2) Brak odniesienia w prawie krajowym

(np. w ustawie o srodkach ochrony roslin, o przemieszczaniu odpadéw
— informacje o rejestrach, publicznym dostepie, lecz brak

0 ograniczeniach jawnosci wynikajgcych z norm UE)
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Problem adaptacji ograniczen jawnosci wynikajacych z bezposrednio
skutecznych norm unijnych w prawie krajowym:

3) Odwotanie do przepisow krajowych zharmonizowanych z prawem UE
(np. do ustawy o ochronie danych osobowych w ustawie o transporcie
drogowym)

4) Niezgodnos¢ prawa krajowego z regulacjg unijng

(np. na skutek braku dostosowania starszego aktu m.in. ustawy

0 kosmetykach do rozporzadzenia 1223/2009)

- poprzez niespojnos¢ nazewnictwa w zakresie ograniczenia (odwotanie do tajemnicy
przedsiebiorstwa)

- poprzez niespojnos¢ (doprecyzowanie) przestanek lub trybu ograniczenia jawnosci
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WNIOSKI:

- katalog ograniczen jawnosci ma charakter dynamiczny i otwarty
(mozliwos¢ ksztattowania nie tylko przez krajowego prawodawce)

- ograniczenia jawnosci wynikajgce z norm krajowych i unijnych nie muszg byc¢
ze sobg spaojne (istniejg odpowiedniki w prawie krajowym, cho¢ przestanki mogag
by¢ rézne)

- rézny stopien szczegotowosci unijnych regulacji (niekiedy odwotanie do tajemnic
Z prawa krajowego — wspotstosowanie regulacji krajowych)

- brak dotychczas jednolitej praktyki legislacyjnej dotyczgcej odwotywania sie
w prawie krajowym do ograniczen jawnosci wynikajgcych z bezposrednio
skutecznych norm unijnych
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WNIOSKI:

- rozproszenie tego typu regulacji moze utrudniac ich prawidtowe stosowanie
przez organy i sgdy administracyjne

- rozpowszechnienie w ramach regulacji sektorowych ustanawiania bezposrednio
skutecznych unijnych norm procesowych (w tym dotyczgcych ograniczen jawnosci)
spowoduje pojawienie sie w sgdach administracyjnych spraw wymagajacych
dokonania oceny przestanek wynikajgcych z norm prawa UE

- w praktyce sgdowej wymagane bedzie stosowanie wyktadni ograniczen jawnosci
zgodnej z orzecznictwem ETS (mozliwos¢ wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym)
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Orzecznictwo ETS (np. w sprawie C-266/09):

- wskazuje przyktady unijnych regulacji dostepu do informaciji, ktére majag
zastosowanie do krajowych postepowan (np. w sprawie wydania zezwolenia
na dopuszczenie do obrotu srodka ochrony roslin);

- podkresla, by ,w kazdym konkretnym przypadku interes publiczny w ujawnieniu
danych informaciji byt porownywany z interesem dyktujgcym odmowe ich
udostepnienia”; wywazenie istniejgcych intereséw nie moze zostac¢ zastgpione
iInnym srodkiem niz badanie tych intereséw w kazdym konkretnym przypadku;

- ujawnienie informaciji powinno nastgpic, jezeli ,interes publiczny w ujawnieniu
danych informaciji przewaza nad interesem dyktujgcym odmowe ich udostepnienia”.
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