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,W zwigzku z wykonywaniem zadan wymienionych w art. [...]
(Policja, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, ZW) zapewnia ochrone
form i metod realizacji zadan, informacji oraz wtasnych obiektow i
danych identyfikujgcych policjantow” (art. 20a ustawy o Policji; art. 35

ustawy o ABW i AW; art. 9 ustawy o SG; art. 24 ustawy o CBA; art. 39 ustawy 0 SKW i
SWW; art. 40 ustawy o ZW);

,Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie | polega na:
1) kontrolowaniu tresci korespondenciji;
2) kontrolowaniu zawartosci przesytek;
3) stosowaniu srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwanie w
sposob niejawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w
szczegolnosci tresci rozmow telefonicznych i innych informacji
przekazywanych za pomocg sieci telekomunikacyjnych....itd.”
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Tendencja do zwiekszania zakresu
niejawnosci w obszarze dziatan stuzb
ochrony panstwa
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Art. 2 ust. 1 ustawy z 14.12.1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i
stuzbowej:

,1ajemnicg panstwowg jest wiadomosc, ktorej ujawnienie osobom nie upowaznionym
moze narazi¢ na szkode obronnosc, bezpieczenstwo lub inny wazny interes Panstwa,
dotyczgcg w szczegolnosci:

pkt 2) organizacji organéw ochrony porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, ich wyposazenia oraz form i
metod pracy, a takze danych identyfikujacych
funkcjonariuszy tych organdéw i osoby wspoétdziatajgce z
organami ochrony bezpieczenstwa publicznego, wykonujgcych
zadania z zakresu wywiadu i kontrwywiadu; [...] organizacji i
systemu ochrony granicy panstwowej oraz tgcznosci szyfrowej |
kodowej Sit Zbrojnych, organdw ochrony porzadku i
bezpieczenstwa publicznego i innych stuzb panstwowych;
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Art. 2 ust. 1 ustawy z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych:
,<fajemnicg panstwowg — jest informacja okreslona w wykazie rodzajow informaciji,
stanowigcym zatgcznik nr 1, ktérej nieuprawnione ujawnienie moze spowodowac istotne
zagrozenie dla podstawowych interesow Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcych
porzgdku publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa,

stosunkéw miedzynarodowych lub gospodarczych panstwa”

Zat. Nr 1 do ustawy- Informacje, ktére mogg by¢ oznaczone klauzulg ,Scisle tajne”:

pkt 16. Szczegoétowe informacje dotyczgce organizaciji, form i metod pracy operacyjnej Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz bytego Urzedu Ochrony Panstwa
i bytych Wojskowych Stuzb Informacyjnych, a takze ich kierunki pracy operacyjnej i zainteresowan.
Pkt 17. Szczegétowa struktura organizacyjna oraz etatowa jednostek i komorek
organizacyjnych wykonujgcych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w stuzbach, o ktérych mowa w
pkt 16, a takze systemy ewidencji danych o funkcjonariuszach i zotnierzach tych jednostek i
komorek organizacyjnych.

Pkt 18. Dane identyfikujgce lub mogace doprowadzié¢ do identyfikacji funkcjonariuszy i
zotnierzy stuzb, o ktérych mowa w pkt 16, realizujgcych czynnosci operacyjnorozpoznawcze.
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Zat. Nr 2 do ustawy- Informacje, ktore mogg by¢ oznaczane klauzulg ,tajne™:
pkt 29 Szczegotowe informacje dotyczgce oséb podejrzewanych o prowadzenie dziatalnosci
godzacej w bezpieczenstwo, obronnos¢, niezaleznos¢, catosc lub miedzynarodowg pozycje
panstwa albo dziatalnosci terrorystycznej, uzyskane i przetwarzane przez stuzby, o ktérych
mowa w czesci | w pkt 16, chyba ze zawierajg informacje oznaczone wyzszg klauzulg
tajnosci.

Pkt 30. Szczegotowa struktura organizacyjna i etatowa jednostek organizacyjnych stuzb,
o ktorych mowa w czesci | w pkt 16, chyba ze zawiera informacje oznaczone wyzszg klauzulg
tajnosci.

Pkt 31. System ewidencji danych o funkcjonariuszach, zotnierzach i pracownikach stuzb,
o ktérych mowa w czesci | w pkt 16, chyba ze zawiera informacje oznaczone wyzszg klauzulg
tajnosci.

Pkt 32. Informacje okreslone w czesci | w pkt 16—-19 i 23-26, bedgce w posiadaniu organow,
stuzb i instytucji panstwowych, innych niz stuzby, o ktérych mowa w czesci | w pkt 16,
uprawnionych na podstawie ustaw do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
zwigzane z dziatalnoscig tych organow, stuzb lub instytucji, chyba ze zawierajg informacje
oznaczone wyzszg klauzulg tajnosci.
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Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5.8.2010 r. o ochronie informacji nhiejawnych
Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,,Scisle tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje wyjagtkowo powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
pkt 5) doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, Zzotnierzy lub pracownikéw
stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kontrwywiadu, ktorzy wykonujg czynnosci
operacyjno rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych czynnosci lub moze
doprowadzi¢ do identyfikacji oséb udzielajgcych im pomocy w tym zakresie;
pkt 6) zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, Zotnierzy lub pracownikow, ktorzy
wykonujg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, lub osob udzielajgcych im pomocy w tym zakresie;

Art. 5 ust. 2 UOIN
Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,,tajne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
pkt 4) utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa lub scigania sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione;
pkt 5) w istotny sposéb zaktéci funkcjonowanie organéw scigania i wymiaru sprawiedliwosci;

Art. 5 ust. 3 UOIN
Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,,poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie
spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze:
pkt 5) utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone porzgadku
publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub sciganie sprawcow przestepstw i przestepstw skarbowych oraz
organom wymiaru sprawiedliwosci;

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE
CENTRUM
PRAWNO
INFORMATYCZNE

Narodowe Centrum

Badan i Rozwoju | C-H-BECK

Wyrok NSAz 1.10.2010r., | OSK 1149/10:

,Dane statystyczne, ktérych domagata sie Fundacja nie sg informacjami
stanowigcymi tajemnice panstwowag, o ktorych mowa w punktach 24 i 25
zatgcznika nr 1 do ustawy o ochronie informacji niejawnych. Ich ujawnienie nie
moze spowodowac zagrozenia, a zwtaszcza istotnego jak chce art. 2 ust. 1
u.o.i.n. dla wartosci chronionych tym przepisem. Moze natomiast dla opinii
publicznej stanowi¢ wazny sygnat jak czesto narzedzie w postaci kontroli
operacyjnej byto wykorzystywane i jaka byta postawa sgdu wobec wnioskow
Szefa CBA. Z przedstawionych wyzej wzgledow nie zastuguje na aprobate
argument organu dotyczgcy opatrzenia klauzulg tajnosci rejestrow, o ktorych
mowa W § 5 ust. 3 i 5 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
wrzesnia 2006r. (Dz.U. Nr 165 poz.1173), wnioskodawca nie domagat sie
bowiem tych rejestrow, a sama liczba porzgdkowa, przez fakt zamieszczenia jej
w rejestrze nie zyskuje waloru informacji bedgcej tajemnicg panstwowa, jezeli
jej ujawnienie nie grozi konsekwencjami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.o.i.n.”
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»Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji
publicznej wskazuje, ze prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o
ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Wynika z
tego, ze przepisy o ochronie informacji niejawnych i przepisy
innych ustawowo chronionych tajemnic majg charakter lex
specialis i wytgczaja dostep do informacji publicznej, sg wiec
stosowane na zasadzie pierwszenstwa”.
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Wyrok TK z dnia 15 pazdziernika 2009 r., K 26/08:

,lechniczna” regulacja zasady dostepnosci jest wiec regulowana na poziomie ustawy
zwyktej, podobnie jak wszelkie gwarancje i procedura zwigzane z dostepnoscig takiej
informaciji. Istnienie art. 1 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej oznacza
odwrdcenie na poziomie regulacji ustaw zwyktych hierarchii wynikajgcej z regulac;ji
konstytucyjnej. Dlatego wiec trafna jest wystepujgca w pismiennictwie krytyka tego
przepisu jako powodujgcego subsydiaryzacje ustawy o dostepie do informacji publicznej
| pozbawiajgcego te ustawe ,zdolnosci tworczego porzgdkowania ustawodawstwa |
dostosowywania go do wymagan konstytucji”’. Konstatacja ta wynika z dostrzezenia
faktu, ze ustawa o dostepie do informaciji publicznej, wcielajgca na poziomie ustawowym
to, co art. 61 ust. 1 Konstytucji uznaje za zasade (dostep do informacji publicznej),
zostata — na skutek umieszczenia w nie| klauzuli subsydiarnosci w art. 1 ust. 2 —
skazana na odgrywanie roli pomocniczej wobec ustaw regqulujgcych ograniczenia tej
zasady. To znaczy, ze w ramach mechanizmu, jaki tgcznie tworzg Konstytucja i ustawy
zwykle, okreslajgce stosunek zasady i jej ograniczen, inaczej ujmuje sie relacje zasada
— wyjatek w samej Konstytucji (art. 61), a inaczej na poziomie ustawodawstwa
zwyktego”.
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Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 czerwca 1994 r. W 3/94.:
,Kwalifikowanie wiadomosci jedynie poprzez chronione dobro bytoby jednak
nieostre i zbyt pojemne. W praktyce pozostawitoby catkowitg dowolnos¢
oceny, ktore wiadomosci zaliczyC nalezy do zagrazajgcych chronionym
dobrom [...] Obrona przed zagrozeniami ze strony tego rodzaju zjawisk jak:
terroryzm, obroét narkotykami czy handel bronig, ma charakter
miedzynarodowy i stanowi koniecznos¢ dziatalnosci stuzb specjalnych w
kazdym panstwie. Trybunat Konstytucyjny pragnie jednak z catym
naciskiem podkresli¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym konieczne
jest takie ustanowienie odpowiednich gwarancji i zabezpieczen prawnych,
aby dziatania tych stuzb nie przekreslaty praw i wolnosci jednostki, ani tez
nie pozostawaty poza kontrolg niezawistych sgdow. Z tego punktu widzenia
przyjecie niedookreslonych pojec "wywiad" i "kontrwywiad" przez cyt.
ustawe o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej nasuwa powazne
zastrzezenia”.
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Karnoprawne gwarancje niejawnosci
art. 2651 266 kk

Art.265.§1.Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje niejawne o klauzuli
"tajne” lub "scisle tajne", podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§2.Jezeli informacje okreslong w § 1 ujawniono osobie dziatajgcej w imieniu lub na rzecz podmiotu
zagranicznego, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§3.Kto nieumysinie ujawnia informacje okreslong w § 1, z ktdrg zapoznat sie w zwigzku z
petnieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upowaznieniem, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art.266.§1.Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu, ujawnia lub
wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznat sie w zwigzku z petniong funkcjg, wykonywang praca,
dziatalnoscig publiczng, spoteczng, gospodarczg lub naukowg, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§2.Funkcjonariusz publiczny, ktory ujawnia osobie nieuprawnionej informacje niejawng o klauzuli
"zastrzezone" lub "poufne” lub informacje, ktdrg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ na szkode prawnie chroniony interes,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§3.Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.
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Zasady kryminalizacji
(realizacja przestanek kryminalizacyjnych)

1) Spoteczna szkodliwos¢ czynu

2) Proporcjonalnos¢ srodkow reakcji karnoprawnej

3) Pozytywny bilans zyskéw i strat

4) Zasada subsydiarnosci

5) Zasada konsensusu

6) Zasada wyjatkowego charakteru kryminalizowanego zachowania
7) Definiowalnosc¢ i praktyczna wykonalnos¢ kryminalizowanego
zachowania

8) Zasada in dubio pro libertate
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Powody kryminalizacj

- Kryminalizacja dyscyplinujgca ?

- Ochrona dobra prawnego (poufnosc czy okreslone interesy ?)
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Wyrok SA w Krakowie z dnia 10 wrzesnia 2009 r., Il AKa 139/09,
(KZS 2009, Nr 10, poz. 41):

,W sprawie 0 naruszenie tajemnicy panstwowej z art. 265 § 1 KK
nie jest rzeczg sgdu orzekajgcego ustalanie, czy ujawniona
iInformacja stanowi te tajemnice, gdy zawierajgcy jg dokument
zostat opatrzony klauzulg ,tajne". Badanie takie wymagatoby
kazdorazowej analizy, czy informacje opatrzone tg klauzulg
odnoszg sie do informacji wymienionych w zatgczniku nr 1 do
ustawy o ochronie informacji niejawnych”.
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Testy proporcjonalnosci i koniecznosci ograniczen prawa
do informacji (istnienia tajemnic ?)

Test szkody (?)

Test interesu publicznego (?)

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE

CENTRUM

PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju | C-H-BECK

TEST SZKODY

- koniecznos¢ wykazania przez niezalezny organ wtadzy publicznej, ze
ujawnienie okreslonej informacji moze spowodowac szkody dla interesu
prawnie chronionego (co moze w szczegolnosci uzasadniaC wstrzymanie jej
udostepnienia);

- koniecznos¢ wykazania istotnego, bezposredniego, natychmiastowego
charakteru szkody spowodowanej ujawnieniem informacii,

- proporcjonalnos¢ wymaga takze testu wazenia interesow (interes publiczny a
szkoda zwigzana z ujawnieniem informacji);
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TEST INTERESU PUBLICZNEGO

- wigze sie z prawem dostepu do informacji bedgcych w
posiadaniu wtadz publicznych;

- polega na wazeniu interesdw przez organ niezalezny (interes
publiczny a szkoda dla interesow prawnie chronionych);

Praktyczna przydatnosc- przyktady:
- informacje o dziatalnosci i nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu stuzb
ochrony panstwa (,,Spycatcher”);

- krytyka dziatalnosci stuzb ochrony panstwa (sprawa Thorgeirson przeciwko
Islandii (orzeczenie ETPC z 25 czerwca 1992; A. 239);
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Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

Art. 265 1 266 KK
problemy interpretacyjne | praktyczne
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Problemy sygnalizowane przez TK:

- brak wiedzy obywatela co do informacji, ktorych ujawnienie
moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy publicznych (a
nullum crimen sine lege);

- utrudniony dostep obywatela do danych funkcjonariuszy
publicznych jako przestanka udaremniajgca lub utrudniajgca
sciganie, takze takich podmiotow (a zasada legalizmu);
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Zakres podmiotowy
Uchwata SN z 26.3.2009 r. (KZP 35/08, OSNKW 2009, Nr 5, poz. 33):
,Przestepstwo okreslone w art. 265 § 1 KK ma charakter powszechny, a zatem
moze byC popetnione przez kazdg osobe odpowiadajgcg ogolnym cechom
podmiotu przestepstwa, ktoéra ujawnia informacje stanowigce tajemnice panstwowag
lub wbrew przepisom ustawy informacje takie wykorzystuje”.

Wyrok TK z 15.10.2009 r. (K 26/08, OTK 2009, Nr 9, poz. 135): ,Jak wskazuje
literalne brzmienie przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych,
ustanowiony w niej zakaz udostepniania informacji niejawnych nie ma charakteru
powszechnego (art. 3), lecz odnosi sie do podmiotow wskazanych w art. 1 ust. 2
ustawy o ochronie informacji niejawnych i powinnosci tych podmiotow. Zgodnie z
tym przepisem, podmiotami tymi nie sg osoby fizyczne — obywatele, lecz jednostki
organizacyjne oraz organy wtadzy publicznej. W tym zakresie ustawa przyniosta
zmiane sytuacji w porownaniu ze stanem prawnym obowigzujgcym od 1982 r.,
kiedy to powinnos¢ ochrony informacji uznanych za tajemnice natozono nie tylko na

administracje, lecz na wszystkich obywateli formacje takie wykorzystuje”
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Zakres przedmiotowy

- zakres ochrony karnoprawnej w ramach art. 265 1 266 KK
(ujawnienie informacji oznaczonej klauzulg)

- problem rozproszenia przepisow chronigcych informacje
niejawne (107 ustaw), ich wzajemnych relacji oraz
niedookreslonosci ich definicji
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Odpowiedzialnoéé urzednika jako gwarancja
prawidtowej praktyki klasyfikowania informacji
- art. 2651266 KK
- art. 231 KK

- art. 23 udip
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DZIEKUJE
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