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Zagadnienia

1) Miejsce kontroli operacyjnej w ogdlnym wykazie
Cczynnosci operacyjno-rozpoznawczych w aspekcie
poszerzajgcego sie zakresu tych czynnosci

2) Zakres kontroli operacyjnej
3) Uwarunkowania stosowania kontroli operacyjne]
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Kontrola operacyjna w katalogu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

korzystanie z pomocy 0sob nie bedgcych funkcjonariuszami/
zotnierzami/ pracownikami

kontrola operacyjna

przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowej

niejawne nabycie lub przejecie przedmiotow pochodzgcych
Z przestepstwa

niejawne nadzorowanie przemieszczania przechowywania i
obrotu przedmiotami przestepstwa

niejawne zbieranie danych osobowych
dokumenty legalizacyjne
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Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych

Cywilne Stuzby Specjalne Wojskowe Stuzby Specjalne
. UOP ABW AW CBA WSI SKW SWW
Uprawnienia

1990 1995 1999 2001 od 2002 2006-2012 2003-2006 od 2006
Niejawne zbieranie danych osobowych x x x x x x x
Kontrola korespondencji x x x x x x x x x x
Kontrolowanie zawartosci przesytek x x x x x x x x x x
Stosowanie srodkéw technicznych x x x x x x x x x x
Korzystanie z danych bedgcych tajemnicag
telekomunikacyjna * * * * * * *
Niejawne nabycie lub przejecie przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa x x x x x x x x x
Przyjecie lub wreczenie korzysci majgtkowe;j < . < . . < <
Niejawne nadzorowanie przemieszczanie,
przechowywanie i obrét przedmiotami x x x x X x x X

przestepstwa

Uzyskiwanie informacji, w tym takze tajnych i
poufnych, gromadzenie ich, sprawdzanie i x x x x x x x x x x
przetwarzanie

Korzystanie z pomocy 0so6b nie bedgcych
funkcjonariuszami/pracownikami x x x x x x x x x x

Postugiwanie sie dokumentami, ktére
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikacyjnych x X % x X x X X X
_funkcjonariusza
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KONTROLA OPERACYJNA - EWOLUCJA NA PRZYKLADZIE
UOP — ABW (1/2) UOP 1990

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w
zakresie nie objetym przepisami Kodeksu postepowania karnego,

podejmowanych przez Urzad Ochrony Panstwa W celu
zapobiezenia badz wykrycia zbrodni godzgcych w
porzadek konstytucyjny, bezpieczenstwo, obronnosc¢
panstwa, a takze zbrodni sciganych na mocy umow |

porozumien miedzynarodowych, Minister Spraw
Wewnetrznych po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego moze
zarzgdzi¢ na czas okreslony kontrole korespondencji, a takze
stosowanie srodkow technicznych, umozliwiajgcych w sposob tajny
uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie sladéw i dowodow.
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w Warszawie

KONTROLA OPERACYJNA - EWOLUCJA
NA PRZYKLADZIE UOP - ABW (2/2) ABW 2012

Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, podejmowanych przez ABW w celu
realizacji zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2, gdy
Inne srodki okazaty sie bezskuteczne albo beda
nieprzydatne, sad, na pisemny wniosek Szefa ABW,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, moze, w drodze postanowienia, zarzadzic
kontrole operacyjna.
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Kontrola operacyjna na przyktadzie policji

« Warunkiem zastosowania — bezskutecznosc¢
wczesnie] zastosowanych srodkow typu: obserwacia,
zasadzka, putapka kryminalistyczna, wywiad, pomoc
0s0b niebedgcych policjantami, dostepne bazy danych

- Zarzadza jg — na wniosek komendanta gtownego
policji — wtasciwy sad okregowy na posiedzeniu
niejawnym

« W sytuacjach wyjatkowych — komendant gtowny
badz wojewodzki za zgodg prokuratora okregowego,
ale w ciggu 5 dni sad musi to zatwierdzic.
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Pojecie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych
w dokumentach ABW

Wykonywanie przez ABW czynnosci operacyjno-

rozpoznawczych jest scisle zwigzane z realizacjg
ustawowych zadan. Sg to przewidziane prawem dziatania
umozliwiajgce pozyskiwanie w sposob niejawny informacji
0 osobach,miejscach lub zdarzeniach.

(Raport z dziatalnosci ABW w 2013 roku)

Uwaga: kazde poszerzenie katalogu zadan zwieksza zakres
kontroli operacyjne]
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Aspekt celowoéciowy czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych

—
—

/ Czyn nOSCI\

operacyjno-
rozpoznawcze

[

Uzyskiwanie Rozpoznawanie,
' i zapobieganie
Informacji ykrywanic
0 zagrozeniach DrPesiepstw
N Y, S .
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako podstawowa
forma realizacji zadan stuzb specjalnych

Furkia

iInformacyjna

——

Czynnosci
operacyjno-
rozpoznawcze

/

Fukda

ochronno-
kontrolna

Fu\\

nkcja
procesowa
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Wykonywanie czynnosci Prowadzenie postepowan Wykonywanie Stuzby
operacyjno - sprawdzajgcych na podst. czynnosci specjalne
rozpoznawczych ustawy o ochronie dochodzeniowo-

informacji niejawnych sledczych
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego h

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Prowadzenie postepowania
sprawdzajgcego na
potrzeby wewnetrzne

Agencja Wywiadu ‘ —

Stuzba Wywiadu Wojskowego ‘

Inne
organy

Straz Graniczna

Kontrola skarbowa

Stuzba Wiezienna
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Kontrola kontrolowanie tresci korespondencji
operacyjna ' ]

kontrolowanie zawartosci przesytek

stosowanie srodkow technicznych —
umozliwiajgeych uzyskiwanie w sposob
niejawny informacji i dowodow,

a W SzZczegolnosci tresci rozmow
telefonicznych I innych informacii
przekazywanych za pomocg Sieci
telekomunikacyjnych oraz ich utrwalanie.
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Zakres podmiotow upowaznionych do stosowania kontroli
operacyjnej

Stuzby Stuzby Stuzby
specjalne ,policyjne” filnansowe

« ABW * Policja « Wywiad
« AW - Straz skarbowy
« CBA Graniczna

« SKW » Zandarmeria
e SWW Wojskowa
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Uwarunkowania rozwoju kontroli operacyjne;

Technika

« Informatyzacja

Zmiana

spoteczna

* Umasowienie
przetwarzania
informacji

« Zmiany form
komunikacji
/korespondenciji

* Nowe formy
przestepczosci

Prawo

» Gwarancje
dostepu
obywateli do
informacji

» Ochrona
informacji
waznych w
aspekcie
réznych
interesow

» Poszerzenie
katalogu
przestepstw

Organy
bezpieczenstwa

* Nowe obszary
monitorowania
zagrozen

« Wyzwania w
zakresie
ograniczen praw
obywatela

» Poszerzanie
zakresu
informaciji o
aktywnosci
obywateli
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Rozwoj kontroli operacyjnej

1) Coraz szerszy zakres informacji gromadzonych w toku
kontroli operacyjnej (wieksze mozliwosci komunikowania sie
obiektywnie zwiekszajg zakres przekazywanych informac;i
pomiedzy osobami wobec ktorych stosowana jest kontrola
operacyjna);

2) Wzglednie otwarty katalog przestepstw — rozny stopien
doprecyzowania w roznych ustawach

3) Otwarty katalog srodkow technicznych — uznanie organu
prowadzgcego czynnosci
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Zasadnicze wyzwania w zakresie stosowania oraz
nadzorowania kontroli operacyjne]

Problem zasadnosci wszczecia kontroli:

— ocena zasadnosci uznania o bezskutecznosci srodkow wczesniej zastosowanych
(owa bezskutecznos¢ mogta by¢ wynikiem niedbalstwa funkcjonariusza
wykonujgcego czynnosci np. obserwacji, czy tez prowadzgcego osobowe zrédto
informacji); czy zastosowane srodki sg konieczne?

- jakie sg kryteria sgdu oceniajgcego wniosek danej stuzby?

Problem wykorzystania informacji gromadzonych w toku kontroli operacyjnej:

— czy mozna odrozni¢ stosowanie srodka techniki umozliwiajgcego kontrole rozmow
telefonicznych i elektronicznej poczty od kontroli korespondencji;

- czy kazde utrwalenie informaciji za pomocg srodka technicznego w toku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jest kontrolg operacyjng?

- stuzby specjalne petnig funkcje informacyjna: jakie sg mozliwosci wykorzystania
materiatow z kontroli operacyjnej (innej niz procesowa)?

Problem niszczenia informacji zgromadzonych w toku kontroli operacyjnej — faktyczny brak

kontroli zewnetrznej
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Whioski policji i ABW o kontrole operacyjng

- 2010 2011 2012 2013

Policja 8339 /370 5995 6814
ABW 749 524 425 566
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Prokurator Generalny poinformowat iz

W 2013 roku wszystkie uprawnione organy skierowaty
fgcznie wobec 4509 osOb wnioski o zarzgdzenie kontroli
I utrwalanie rozmow lub wnioski o zarzgdzenie kontroli
operacyjnej, przy czym:

1) sgd zarzgdzit kontrole i utrwalanie rozmow lub
kontrole operacyjng wobec 4278 0SoOb;,

2) sgd odmowit zarzgdzenia kontroli i utrwalania
rozmow lub kontroli operacyjnej wobec 16 0SOb;

3) prokurator nie wyrazit zgody na wnioski o kontrole
operacyjng wobec 215 0sob.”
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na skutek podejmowania przez prokuratorow, a
zwtaszcza Prokuratora Generalnego, licznych

| roznorodnych dziatan, do czego zobowigzujg ich
aktualne przepisy, nastapit znaczacy wzrost
poziomu wnioskéw o wyrazenie zgody na
zarzadzenie lub przedtuzenie kontroli operacyjnej
przedktadanych przez uprawnione do tego organy
scigania, czego przejawem byta w 2013 r.

mniejsza niz w 2012 r. liczba odmownych decyzji
prokuratorskich i sgdowych, przy

jednoczesnym wzroscie o 303 liczby osob objetych
whnioskami tych organow (w 2013 r. —

4 509, w 2012 r.- 4 2006).
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Whnioski

Informatyzacja wywotuje zmiany form komunikowania miedzy ludzmi —
kontrola operacyjna ma zatem coraz szerszy zakres, mimo wzglednej
stabilizacji okreslajacych jg norm prawa.

. Poszerza sie zakres czynow identyfikowanych jako zabronione —
niedookreslony katalog przestepstw wobec ktérych stosuje sie kontrole
operacyjng — to takze poszerza stosowanie kontroli operacyjnej.

. Poszerzanie zakresu zadan stuzb uprawnionych to poszerzanie
mozliwosci stosowania kontroli operacyjnej.

. Poszerzanie uprawnien stuzb umozliwiajg stosowanie kontroli operacyjnej
w ramach nowych uprawnien (przesytka niejawnie nadzorowana, zakup
kontrolowany).

. Potrzeba zbudowania zewnetrznego wzgledem stuzb panstwowych
mechanizmu kontroli stosowania przez uprawnione organy czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.
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Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz. U. 2002 Nr 74 poz. 676, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104
poz. 708, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U.2006.104.709, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104 poz.
708, ze zm.)

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 2011, nr 287, poz. 1687 ze zm.)
Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w 2013 r., Warszawa 2014.
Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci w roku 2013.

Mitkowski T.M., Czy ABW powinna korzysta¢ ze ,specjalnego” prawa do informacji, PBW 10
(6)2014

Zalewski S., Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005.

Zalewski S., Czynnosci oeracyjno-rozpoznawcze jako podstawowa forma realizacji zadan stuzb
specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, Przeglad Policyjny 3-4/2003.
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