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USTALENIA WSTEPNE
- Konwencja Rady Europy w Sprawie Dostepu do
Dokumentow Urzedowych,

- Dane,
- Brak jednolitego modelu rozwigzan w sprawach
kontroli administracyjne] dostepu do informacji o
charakterze publicznym. Nie wprowadzenie
wyspecjalizowanego organu nie moze byc¢ traktowane
jako  dziatanie  ustawodawcy zmierzajgce do
ograniczenia praktycznej realizacji prawa do informacji
0 charakterze publicznym.
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art. 4 ust. 4. w brzmieniu nadanym Dyrektywa
2013/37/UE

Kazda decyzja dotyczaca ponownego wykorzystywania
zawiera odniesienie do srodkow odwotawczych na
wypadek gdyby wnioskodawca chciat odwota¢ sie od
decyzji. Srodki odwotawcze obejmujg mozliwosé
przeglagdu przez Dbezstronny organ odwotawczy
posiadajgcy odpowiednig wiedze specjalistyczng, taki
jak krajowy organ ochrony konkurencji, krajowy organ
regulujagcy dostep do dokumentéw lub krajowy organ
sgdowy, ktorego decyzje sg wigzgce dla danego organu
sektora publicznego.
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Dokumentow Urzedowych,

- Dane,
- Brak jednolitego modelu rozwigzan w sprawach
kontroli administracyjne] dostepu do informacji o
charakterze publicznym. Nie wprowadzenie
wyspecjalizowanego organu nie moze byc¢ traktowane
jako  dziatanie  ustawodawcy zmierzajgce do
ograniczenia praktycznej realizacji prawa do informacji
0 charakterze publicznym.
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Rekomendacja Z zadania 1.08

RekomendowaC nalezy poszukiwanie
rozwigzan ustrojowych dla zwiekszenia
wyspecjalizowania w  rozstrzyganiu
kwestll zwigzanych z dostepem do
Informacji publiczne] w ramach kontroll
administracyjne]
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Modele kontroli administracyjnej w
sprawach ds. do informacji publicznej

o Model bez
Model z wyspecjalizowanym wyspecjalizowanego
organem ochrony organu ochrony
y _J
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MODEL Z WYSPECJALIZOWANYM
ORGANEM OCHRONY

W SPRAWACH DOSTEPU

DO INFORMACJI PUBLICZNE

OCHRONA
DANYCH
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WYSPECJALIZOWANY ORGAN DS.
DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

-funkcja kontrolna,
- funkcje wspierajgcg sensu largo,
-funkcja Implementacyjno-
iInformacyjna,
- funkcja wspierajgca sensu stricto.
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Organ ds. dostepu do Informacjl
publicznej:
1) wyspecjalizowanie,
2) niezaleznosc
-0sobowa,
-organizacyjna
-kompetencyjna.
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PROBLEMY:
Brak organu wiadzy publicznej
wypracowujgcego jednolite
standardy, zwigzane z realizacja
prawa do iInformacj| |
promujacego kulture jawnosci.
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Jesli szukamy dostepnej obecnie w Polsce alternatywy dla
powolania wyspecjalizowanego organu do spraw informacji
publiczne], majac przed wszystkim na uwadze spelnienie
okreslonego standardu ochrony w zakresie dostepu do
informacji publicznej tj. organu gwarantujacego odpowiednia
wiedze specjalistyczng, niezaleznos¢ i bezstronnos¢
to nalezaly wskaza¢ na:

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
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‘arszawie

Ustroj oraz zasady dzialania

Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych

normujg przepisy

ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwolawczych

(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 856 ze zm.)

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



NAUKOWE
d CENTRUM
PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE
Badan i Rozwoju C H-BECK
Powierzenie

Samorzadowym Kolegium Odwolawczym
spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej zapewni przyzwoity standard
ochrony w tym zakresie,
gdyz Kolegia w obecnym ksztalcie gwarantuja:

* rozpoznanie sprawy w sposob nalezyty — czlonkowie Kolegiow dysponuja
bowiem odpowiednia wiedz¢ specjalistyczna **
(art. 7 ust. 1 uSKO);

* niezalezno$¢ **
(art. 7 ust. 4, ust. 8, art. 9, art. 10, art. 15 uSKO);

** bezstronnoS$¢ **
(art. 17, art. 18, art. 18a uSKO),

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACIJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



SIS S7
;J&‘ ’@i _ NAUKOWE
5 == = -
g f.,: A & CENTRUM
,%. g {5 @ PRAWNO
U”%v@ Narodowe Centrum Nl W INFORMATYCZNE
Kardynatla S:‘%v:lras ';tszyﬁskiego Badaﬂ | ROZV\/OJU CH.BECK

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja rozpoznanie sprawy w sposob nalezyty — czlonkowie Kolegiow
dysponujga bowiem odpowiednia wiedze specjalistyczna

Zgodnie z art. 7 ust. 1 uSKO:
., Etatowym cztonkiem kolegium moze by¢ osoba, ktora:
1) ma obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych,
2) ukonczyla magisterskie studia prawnicze lub administracyjne,
3) wykazuje sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie administracji publicznej
oraz ma doswiadczenie zawodowe,
4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo popetnione z
winy umysinej .

Zgodnie z art. 7 ust. 1a uSKO:
., Pozaetatowym cztonkiem kolegium moze byc¢ osoba spetniajqgca wymagania okreslone w
ust. 1 pkt 1, 3i 4, jezeli ma wyzsze wyksztatcenie .
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantujg rozpoznanie sprawy w sposob nalezyty — czlonkowie
Kolegiow dysponuja bowiem odpowiedniq wiedze specjalistyczng

Zgodnie z art. 18 ust. 1 uSKO:
., Kolegium orzeka w skladzie trzyosobowym, chyba, zZe przepisy szczegdlne
stanowiq inaczej. Sktadowi orzekajgcemu przewodniczy prezes lub etatowy
czlonek kolegium .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 uSKO:

,, Cztonkowie kolegium nieposiadajgcy wyksztatcenia prawniczego lub administracyjnego sq
wyznaczani do sktadow orzekajgcych z uwzglednieniem ich kwalifikacji zawodowych ”.
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - osobowa

Zgodnie z art. 7 ust. 4 uSKO:

,, Powolanie etatowych cztonkoéw kolegium nastepuje na czas nieokreslony .

Zgodnie z art. 7 ust. 7 uSKO:

., Pozaetatowi czlonkowie kolegium wybierani sq na okres 6 lat, z tym zZe co 3 lata
nastepuje wybdr potowy ich sktadu ”.

Zgodnie z art. 7 ust. 8 uSKO:

., Prezes kolegium oraz etatowi czlonkowie kolegium nie mogq nalezec¢ do partii
politycznej ani prowadzié¢ dziatalnosci politycznej .
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w Warszawie

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - osobowa
Zgodnie z art. 9 uSKO:

,, Cztonkowstwa w kolegium nie mozna tqczyc z:
1) mandatem posta lub senatora,
2) mandatem radnego lub cztonkostwem w organie wykonawczym jednostki samorzqdu
terytorialnego,
3) zatrudnieniem w urzedzie gminy, starostwie lub urzedzie marszatkowskim,
4) cztonkowstwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej ”.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 uSKO:

., Etatowego cztonkowstwa kolegium nie mozna tqczy¢ rowniez z zatrudnieniem na stanowisku
sedziego i prokuratora oraz zatrudnieniem w tym samym wojewodztwie w administracji
panstwowej .

Zgodnie z art. 9 ust. 3 USKO: ,, Czlonek kolegium moze by¢, na jego wniosek lub za jego
zgodq, przeniesiony do innego kolegium. (...) .
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - osobowa

Zgodnie z art. 10 ust. 1 uSKO:

,, Cztonkowie kolegium w zakresie wykonywania czynnosci okreslonych ustawq korzystajq z
ochrony prawnej przystugujgcej funkcjonariuszom publicznym .

Zgodnie z art. 10a uSKO:

,, Cddonkowstwo w kolegium ustaje 7 powodu.
1) smierci,
2) odwolania,
3) przeniesienia do innego kolegium,
4) trwaltej utraty zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stanowisku,
stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych .
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - osobowa

Zgodnie z art. 7 ust. 6 uSKO:
,, Odwolanie czlonka kolegium nastepuje na wniosek prezesa kolegium w przypadkach
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 1 w razie prawomocnego orzeczenia kary wykluczenia ze
sktadu kolegium przez wlasciwg komisje dyscyplinarng .

Zgodnie z art. 7 ust. 6 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 1-3 uSKO:

Odwolanie czlonka kolegium nastepuje w przypadku:
1) ztozenia rezygnacji ze stanowiska,
2) skazania prawomocnym wyrokiem, orzeczonym za przestepstwo popetnione z winy umysinej,
3) gdy przestat spetniac warunki okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 tj. utracit obywatelstwo polskie
bagdz nie korzysta z petni praw publicznych
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - osobowa

Zgodnie z art. 15 ust. 2 uSKO:

., Prezes kolegium nawiqzuje i rozwiqzuje stosunek pracy:
1) na podstawie powolania — z etatowymi cztonkami kolegium, (...) .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 uSKO:

., Podstawg rozwigzania stosunku pracy etatowego cztonka kolegium jest ustanie czlonkowstwa
wskutek odwotania ”.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 uSKO:

., Pozaetatowi cztonkowie kolegium otrzymujg wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach oraz
zwrot kosztow podrézy .
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantuja niezaleznos¢ - organizacyjna

Zgodnie z art. 13 uSKO:

., Kolegia sq panstwowymi jednostkami budzetowymi .

Zgodnie z art. 3a ust. 1 uSKO:

,, Nadzor nad dziatalnoscig administracyjng kolegiow sprawuje Prezes Rady Ministrow .

Zgodnie z art. 3a ust. 2 uSKO:

,,Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ wykonywanie nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1,
. . . I4 . . . .o . «
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej ".
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Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantujq niezalezno$¢ - organizacyjna
Zgodnie z art. 3a ust. 4 uSKO:

,,Sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng kolegiow polega w szczegolnosci na:
1) przeprowadzaniu kontroli organizacji i warunkow pracy kolegiow, w tym na badaniu:
a) prawidtowosci stosowania przepisow regulaminu organizacyjnego,
b) terminowosci zatatwiania spraw oraz stanu zaleglosci, ze szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktorych
postepowanie administracyjne trwa dluzej niz 6 miesiecy,
C) prowadzenia ksigg i innych urzqdzen ewidencyjnych oraz rzetelnosci sporzgdzania informacji o
dziatalnosci kolegiow;,
2) analizie rocznych informacji o dziatalnosci kolegium,
3) rozpatrywaniu skarg na pozaorzeczniczq dziatalnosé kolegiow,
4) badaniu zachowania trybu i wymogow wylaniania kandydatow na prezesa kolegium,
5) badaniu zachowania trybu i wymogow wytaniania kandydatow na cztonkow kolegium,
6) badaniu prawidlowosci przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia okolicznosci
faktycznych i prawnych uzasadniajgcych odwotanie prezesa kolegium,
1) badaniu prawidlowosci przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego
w celu ustalenia okoliczno$ci faktycznych i prawnych uzasadniajgcych ukaranie cztonka kolegium ”.
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantujq bezstronnos¢ oraz niezaleznos¢ kompetencyjna

Zgodnie z art. 21 ust. 1 uSKO:

,, Przy orzekaniu czlonkowie skltadow orzekajgcych kolegium
sq zwigzani wylgcznie

przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa

»

Zgodnie z art. 21 ust. 2 uSKO:
,, Kontrole orzecznictwa kolegiow sprawuje sad administracyjny .
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Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantujg bezstronnos¢ oraz niezaleznos¢ kompetencyjna

Zgodnie z art. 17 ust. 1 uSKO:

,, Orzeczenia kolegium zapadajq po przeprowadzeniu rozprawy lub na posiedzeniu
niejawnym. Orzeczenia kolegium, z zastrzezeniem art. 79 ust. 5, 6 i 9, art. 80 ust. 1 i 3 oraz
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (...),
wydawane sqg w formie decyzji albo postanowiern .

Zgodnie z art. 17 ust. 2 uSKO:

,, Kolegium wydaje orzeczenia po odbyciu niejawnej narady skladu orzekajgcego,
obejmujqgcej dyskusje oraz glosowanie nad orzeczeniem i zasadniczymi motywami
rogstrzygniecia. Sprawe przedstawia czlonek kolegium wyznaczony jako jej sprawozdawca ”.
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
swarantujq bezstronnosc i niezaleznos¢ kompetencyjna

Zgodnie z art. 17 ust. 3 uSKO:

,, Orzeczenia zapadajg wiekszoscig glosow. Czlonek skiadu orzekajgcego nie moze
wstrzyma¢ sie od glosu .

Zgodnie z art. 17 ust. 4 uSKO:

,, Ctlonek sktadu orzekajgcego, ktory zostal przeglosowany, ma prawo zglosicé przy
podpisywaniu orzeczenia zdanie odrebne, uzasadniajgc je na pismie w terminie 7 dni od
dnia odbycia narady ”.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 uSKO:

,, Orzeczenia kolegium podpisujq wszyscy cztonkowie sktadu nie wylgczajgc
przegtosowanego .
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
gwarantujq bezstronnosc i niezaleznos¢ kompetencyjng

Zgodnie z art. 18 ust. 1 uSKO:

., Kolegium orzeka w sktadzie trzyosobowym, chyba zZe przepisy szczegolne stanowiq
inaczej. Sktadowi orzekajgcemu przewodniczy prezes lub etatowy czlonek kolegium ”.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 uSKO:

,, Cdonkowie kolegium nieposiadajgcy wyksztalcenia prawniczego lub administracyjnego
sq wyznaczaniu do skladow orzekajgcych 7 uwzglednieniem ich kwalifikacji zawodowych ”.
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Zgodnie z art. 18a uSKO:

,» W postepowaniu przed kolegium nie moZe reprezentowad strony:

1) adwokat wykonujgcy zawod w kancelarii adwokackiej, zespole adwokackim oraz w spotce jawnej lub
cywilnej z wylgcznym udziatem adwokatow lub adwokatow i radcow prawnych albo w spotce komandytowej,
w ktorej komplementariuszami sq wylgcznie adwokaci lub adwokaci i radcowie prawni, przy czym wytgcznym

przedmiotem dziatalnosci takich spolek jest swiadczenie pomocy prawnej;

2) radca prawny wykonujgcy zawod w kancelarii radcy prawnego oraz w spotce jawnej lub cywilnej z
wylgcznym udziatem radcow prawnych lub radcow prawnych i adwokatow albo w spotce komandytowej, w
ktorej komplementariuszami sq wylqcznie radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci, przy czym
wylqcznym przedmiotem dziatalnosci takich spotek jest Swiadczenie pomocy prawnej,

3) doradca podatkowy wykonujgcy zawod w spolce niemajgcej osobowosci prawnej z wylgcznym udziatem
doradcow podatkowych
- w ktorych czlonkiem, wspolnikiem, udzialowcem lub komplementariuszem jest etatowy czlonek

kolegium ”.
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w Warszawie

Samorzadowe Kolegia Odwolawcze
spelniajq wiec w zasadzie wymogi stawiane przed wyspecjalizowanym organem do
spraw dostepu do informacji publicznej

Nalezaloby jednak postulowa¢ aby w przypadku przejecia przez nie roli organu do

spraw dostepu do informacji publicznej:
1) powierzy¢ te rolg tym SKO, ktére maja siedzibe w miescie wojewodzkim,
2) tworzy¢ w ramach tych SKO wyspecjalizowane wydziaty, ktére beda si¢ zajmowaly wylgcznie
ta problematyka,
3) powotac rad¢ prezesow kolegiow majacych siedzibe w miescie wojewodzkim ds. dostepu do
informacji publicznej, ktdrej zadaniem bytaby np.:
-wymiana doswiadczen w zakresie dziatalnosci orzeczniczej w sprawach dostepu do informacji publiczne;,
- wypracowywanie jednolitych standardow zwigzanych z realizacjg prawa do informacji,
- promocja kultury jawnosci,
- wspieranie organOw administracji w zakresie problematyki dostepu do informacji publicznej przez
organizowanie szkolen i konferencji,
- publikacja orzeczen SKO w zakresie dostgpu do informacji publicznej CBO.SKO-udip
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Za powotaniem wyspecjalizowanego organu
przemawiajg nastepujace wzgledy:
1. organ wypracowuje jednolite standardy,
zwigzane z realizacjg prawa do informacji | bedzie
promowacC kulture jawnosci, na co wskazujg
doswiadczenia panstw, w ktorych on funkcjonuje,
2. zapewnia state monitorowanie przepisow
prawa | ich projektow w zakresie jego kompetenc]i,
CO wptywa na poprawe jakosci prawa regulujgcego
dostep do informacji oraz jego ograniczenia,
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3. organ bedzie realizowac¢ funkcje gwarancyjne dla
wykonania prawa do informacji poprzez kompleksowg
kontrole  przestrzegania obowigzkéw  udostepniania
iInformacji publicznych przez podmioty zobowigzane,
4, jego wprowadzenie zmniejszy obcigzenie
sgdownictwa administracyjnego poprzez ograniczenie
spraw trafiajgcych na droge sgdowg, w szczegolnosci w
ZWigzku z propozycjg regulacji zwigzanej z orzekaniem w
sprawach  bezczynnosci podmiotu  zobowigzanego,
5. dziatanie organu zagwarantuje dokonywanie
kontroli wazenia interesow w przypadku odmowy dostepu
do informacji, w sposob niezalezny i wyspecjalizowany.
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Po dokonaniu niewielkich modyfikacji uSKO wskazane powyzej wymogi stawiane
przed wyspecjalizowanym organem do spraw dostepu do informacji publicznej
beda spelniaé
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze

Ad.l.

Powotanie proponowanej rady prezesoOw SKO majgcych siedzib¢ w miastach wojewodzkich, w
ktorych bylyby tworzone wyspecjalizowane wydziaty ds. informacji publicznej - zapewni
wypracowywanie jednolitych standardow zwigzanych z realizacjg prawa do informacji i bedzie
promowac kulture jawnosci,

Ad. 2.

Powotanie proponowanej rady prezesoOw SKO majgcych siedzib¢ w miastach wojewodzkich, w
ktorych bylyby tworzone wyspecjalizowane wydziaty ds. informacji publicznej - zapewni state
monitorowanie przepisOw prawa 1 ich projektow w zakresie dost¢pu do informacji publicznej, co
bez watpienia bedzie wptywac na poprawe jakosci prawa regulujacego dostep do informacji i
jego ograniczenia;
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Ad. 3.

Powotane w ramach SKO majacych siedzibe w miastach wojewodzkich
wyspecjalizowanych wydzialow ds. informacji publicznej spowoduje, ze bedg one
realizowaly funkcje gwarancyjng dla wykonywania prawa do informacji poprzez
kompleksowa kontrol¢ przestrzegania obowigzkow udostepniania informacji
publicznych przez podmioty zobowigzane;

Ad. 4.

Prawniczy sktad SKO oraz utworzenie w ramach kolegiow majacych siedzibe w
miastach wojewodzkich wyspecjalizowanych wydziatow ds. informacji publiczne;j
zmniejszy obcigzenie sagdownictwa administracyjnego poprzez ograniczenie spraw

trafiajgcych na droge sadowa, w szczegolnosci w zwigzku z orzekaniem w sprawach
bezczynnosci podmiotu zobowigzanego badz jego przewlektego dziatania;
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Ad. 5.
Prawniczy sktad SKO oraz utworzenie w ramach kolegiow majacych
siedzibe w miastach wojewodzkich wyspecjalizowanych wydzialow ds.
informacji publicznej zagwarantuje dokonywanie kontroli wazenia
interesOw w przypadku odmowy dostepu do informacji w sposob
niezalezny 1 wyspecjalizowany;
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