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Zeby prowadzi¢ wojne potrzeba trzech rzeczy:
pieniedzy, pieniedzy i pieniedzy.

Napoleon Bonaparte.
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Podobnie jak w cytacie z N. Bonaparte takze w polityce
bardzo czesto trzy rzeczy odgrywajg najwiekszg role:
pienigdze, pienigdze i pienigdze stgd problem
finansowania dziatalnosci politycznej od dawana jest
obiektem zainteresowania zarowno praktykow
(politykow) jak nauki.

Wspotczesnie standardem krajow demokratycznych jest
zawarcie w obowigzujgcym prawie roznorakich
zakazow odnoszgcych sie do finansowania dziatalnosci
politycznej z niektorych zrodet.
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W przypadku partii politycznych, komitetow wyborczych
czy tez komitetow obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej lub referendalnych w polskim prawie
wyraznie zostat przewidziany zakaz wspierania ich
dziatalnosci przez podmioty zagraniczne.

Tak zdefiniowane zakazy nie obejmujg jednak
wszystkich podmiotow, ktore wspotczesnie biorg udziat
w dziatalnosci politycznej w panstwie demokratycznym.
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Znaczgca role odgrywa bowiem wspotczesnie trzeci
sektor. To projekty powstajgce w jego ramach
(kampanie spoteczne, debaty, seminaria czy wydawanie
publikacji) w znaczgcym stopniu poprzez ksztattowanie
opinii publiczne] wptywajg na ksztatt prowadzone]
polityki | stanowionego prawa.

Podmioty dziatajgce w trzecim sektorze nie s3g
jednak objete zakazem otrzymywania wsparcia na
swoj3a dziatalnos¢ (w tym polityczna) ze zrédet
zagranicznych.
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CZY ZAKAZAC OTRZYMYWANIA PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE WSPARCIA ZAGRANICZNEGO NA
DZIALALNOSC POLITYCZNA ?

Za: Zadna dziatalno$¢ polityczna w suwerennym panstwie
nie powinna byc¢ finansowania przez podmioty zagraniczne.

Przeciw: Konstytucja RP przewiduje wymog
proporcjonalnosci celu do srodka a pozgdany skutek moze
byC osiagniety z uzyciem mniej dolegliwego srodka.
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JAKI TO SRODEK ?

Problem, ktory poruszam juz w 1938 roku zostat
zauwazony w USA gdzie wydano Foregin Agents
Registration Act

Zob. http://www.fara.gov/

Celem tego aktu jest zapewnienie by osoby (fizyczne i
prawne) bedgce obcymi agentami w rozumieniu tej
ustawy okresowo przedstawiaty informacje o swojej
dziatalnosci i finansowaniu. Co ma umozliwic
obywatelom i rzgdowi USA ocene ich dziatalnosci.
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Amerykanska ustawa zawiera takze pojecie dziatalnosci
politycznej pod, ktorg rozumie sie aktywnosc,
skierowang na zmiane stanowiska rzgdu federalnego
lub dowolnej czesci obywateli w kwestii polityki
wewnetrznej lub zagranicznej USA lub w stosunku do
iInnego panstwa lub partii politycznej. Zagranicznym
agentem jest zas osoba (fizyczna lub prawna) ktora
dziata na polecenie, na prosbe, pod kierownictwem lub
pod kontrolg innego panstwa i przy tym zajmuje sie
dziatalnoscig polityczng w interesie zagranicznego
zwierzchnika.
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Model przyjety w USA w 1938 roku przed wiele
dziesiecioleci byt wyjgtkiem. W tym czasie przesunat sie
takze akcent dziatalnosci politycznej w rozumieniu tej
ustawy z lobbingu politycznego na guasi-polityczny
(gospodarczy). Przy czym zmniejszenia znaczenia tego
drugiego jest wynikiem braku konkurenta
iIdeologicznego.

W ostatnich latach niektore inne kraje zaczety
przyjmowac rozwigzania bedgce kopig rozwigzan
amerykanskich. Najbardziej znany jest tu przykiad
Federacji Rosyjskiej (2012 rok).

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



\Y 2,
B NAUKOWE
E A & CENTRUM
Y e .3 PRAWNO
Vansovis$ Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

UUUUUUU
KadylSt( Wyykg
w Warszawie

Badan i Rozwoju C H-BECK

POJECIE ZAGRANICZNEGO LOBBYSTY

Na wzor wymienionych panstw definicje zagranicznego lobbysty
mozna ujac nastepujgco:

,Organizacja pozarzgdowa niezaleznie od formy prawnej
prowadzgca dziatalnos¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora otrzymuje Srodki pieniezne lub inne wsparcie od panstw
obcych, ich organow panstwowych, organizacji miedzynarodowych
I zagranicznych, obcych obywateli, bezpanstwowcow lub
petnomocnikow tych podmiotow, lub od polskich osob prawnych z
udziatem kapitatu obcego (oraz ich spotek-corek), i ktora
uczestniczy, w tym w interesie oSrodkow zagranicznych, w
dziatalnosci politycznej podejmowanej w Rzeczypospolitej
Polskiej”.
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POJECIE DZIALALNOSCI POLITYCZNEJ

Korzystajgc z doswiadczen obcych mozna jg
zdefiniowac¢ na potrzeby pojecia ,zagranicznego
lobbysty” jako:

,Organizowanie lub prowadzenie bezposrednio lub
posrednio akcji politycznych w celu wywarcia wptywu na
przyjmowane przez organy panstwowe decyzji lub
prowadzong przez nie polityke publiczng, a takze
dgzenie w tym celu do ksztattowania opinii publicznej’
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WYLACZENIA

Za dziatalnos¢ polityczng nie bytaby uznawana
dziatalnos¢ naukowa, religijna, kulturalna, artystyczna,
w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
ochrony srodowiska, propagowania kultury fizycznej i
sportu.
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Dla uznania za zagranicznego lobbyste organizac;i
pozarzgdowej konieczne bytoby wiec:

1) Korzystanie ze wsparcia zagranicznego,

2) podejmowanie dziatalnosci politycznej.

Dopiero tgczne spetnienie tych warunkow
powodowatoby wigczenie do Rejestru Zagranicznych
Lobbystow.
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REJESTR ZAGRANICZNYCH LOBBYSTOW

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



Y
B NAUKOWE
AR & CENTRUM
% BT PRAWNO
Vapsovi® Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Uniwers tet 2+ .
Kardynata Stefana %\Iyszyﬁskiego B d da ni RO W OJ u
w Warszawie

Organ prowadzgcy: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dostepnosc: dostepny publiczne poprzez specjalng
strone internetows.

Wopis:
1) na wniosek,;

2) z urzedu.
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WPIS NA WNIOSEK

Podstawowg formg bytby wpis dokonywany przez organ
prowadzgcy na wniosek organizacji pozarzgdowej,
ktora jest zagranicznym lobbystom w przedstawionym
wczesniej rozumieniu.

Obowigzek ztozenia takie wniosku powstawatby z
chwilg przyjecia przez org. pozarzagdowg wsparcia
zagranicznego. Ztozy zas musiatby by¢ w ciggu 14 dni
od tego momentu.
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Ztozenie wniosku o wigczenie do Rejestru
Zagranicznych Lobbystow powinno byc takze mozliwe
juz w trakcie rejestracji danej organizacji pozarzgdowe,.
Jezeli u idel swojego powstania ma prowadzenie takie;
dziatalnosci.

Whniosek powinien byC zwolniony z optat.

W okresie miedzy ztozeniem wniosku a dokonaniem
wpisu do Rejestru Zagranicznych Lobbystow
organizacja pozarzgdowa mogtaby prowadzic
dziatalnos¢ polityczng z wykorzystaniem srodkow
zagranicznych.
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WPIS Z URZEDU

Forma pomocnicza, dokonywany przez organ
prowadzacy w przypadku stwierdzenia przezen, ze
dana organizacja pozarzgdowa prowadzi dziatalnosc
jako zagraniczny lobbysta a nie ztozyta wniosku do wpis
do Rejestru Zagranicznych Lobbystow:

Przyktadowo:

Oficjalne mogg to potwierdzacC oswiadczenia organizacji zawierajg
stanowiska wobec problemow politycznych, jej przedstawiciele
biorg udziat w akcjach politycznych (jako jej oficjalni reprezentanci).
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OBOWIAZKI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
WLACZONYCH DO REJESTERU ZAGRANICZNYCH

LOBBYSTOW
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1) Informacja (sprawozdanie) — corocznie do organu
prowadzacego Rejestr Zagranicznych Lobbystow

Zawartosc: informacje o zatozycielach (fundatorach), sktadzie
personalnym organow danej organizacji, posiadanym majgtku, zrodtach
jego tworzenia i sposobie wydatkowania srodkéw pienieznych. W
przypadku tej czesci z nich, ktora sg srodkami ze zrodet zagranicznych
takze tego na jaki cel zostaty one przyznane, oraz w jaki sposob wydane
(wykorzystane).

Uwaga: obowigzek publikacji informacji (sprawozdania)
zarowno na stronie Rejestru Zagranicznych Lobbystow
jak tez na stronie organizacji pozarzgdowej.
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2) Obowigzek prowadzenia oddzielnego bilansu
(ksiegowosci) dla dochodow (wydatkow) otrzymanych
(poniesionych) w ramach srodkow ze zrodet
zagranicznych oraz dochodow (wydatkow) otrzymanych
(poniesionych) ze zrodet krajowych.
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3) Obowigzkowy niezalezny audyt roczny sprawozdania
finansowego organizacji pozarzgdowej witgczonej do
Rejestru Zagranicznych Lobbystow.

Opinia Audytora byta zatgczana do corocznej informac;i
(sprawozdania) tej organizacji dla organu prowadzgce;
Rejestr.
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4) Obowigzek umieszczania w widocznym miejscu na
wydawanych i (lub) rozpowszechnianych przez taka
organizacje pozarzgdowg materiatach, w tym takze w
srodkach masowego przekazu (prasa, radio, telewizja) i
z wykorzystaniem Internetu informacji o tym, ze
materiaty te zostaty wydane (sg rozpowszechniane)
przez organizacje pozarzadowg bedgcg zagranicznym
lobbystom.

Przyktadowo:

,Materiat zostat przygotowany (jest rozpowszechniany) przez [nazwa
organizacji pozarzgdowej] wpisang do Rejestru Zagranicznych Lobbystow
pod numerem [numer wpisu]”
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5) Zakaz wspierania przez organizacje pozarzadowe
wtagczone do Rejestru Zagranicznych Lobbystow partii
politycznych, komitetow  wyborczych, komitetow
Inicjatywy ustawodawczej obywatel Iitp.

Uwaga: wymaga stosownego uzupetnienia niektorych
ustaw np. Kodeksu Wyborczego, ustawy o referendum
ogolnokrajowym, ustawy o referendum Ilokalnym,
ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze]j przez
obywateli, ustawy o partiach politycznych.
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Przewidziane dodatkowe obowigzki natozone na
organizacje pozarzgdowe bedgce zagranicznymi
lobbystami skierowane sg na zapewnienie obywatelom |
innym podmiotom (takze organom publicznym) petnej
informac;ji o ich dziatalnosci (aktywnosci w przestrzeni
publicznej) przez zebranie ich na jedynym portalu
Rejestru Zagranicznych Lobbystow.

Zakazy zwigzane z wspieraniem partii politycznych,
komitetow wyborczych czy przejawow korzystania przez
obywateli z demokracji bezposredniej majg zapewnic
petng realizacje zakazu ich finansowania z srodkow
zagranicznych juz przewidzianego przez prawo.
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ODPOWIEDZIALNOSC
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
BEDACYCH ZAGRANICZNYMI LOBBYSTAMI
ZA NIEWYKONYWANIE

NAtOZONYCH NA NIE OBOWIAZKOW
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Dla zapewnienia realizacji przewidzianych obowigzkow
przez organizacje pozarzgdowego konieczne jest
przewidzenie takze sankcji za ich niewykonywanie. W
iInnym przypadku brak bytoby mozliwosc¢ praktycznego
realizowania wiekszosci celow jakie ma spetniac Rejestr
Zagranicznych Lobbystow.
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Odpowiedzialnosc¢ za nieztozenie wniosku o witgczenie
do Rejestru Zagranicznych Lobbystow i faktyczne
prowadzenie dziatalnosci jako zagraniczny lobbysta:

- organizacja pozarzgdowa: kara pieniezna do 50
tysiecy ztotych;

- cztonkowie organow odpowiedzialni za niewykonanie
ustawowego obowigzku: do 30 tysiecy ztotych.
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Nieztozenie informacji (sprawozdania) oraz opinii
niezaleznego audytora:

- organizacja pozarzgdowa: kara pieniezna do 25
tysiecy ztotych;

- cztonkowie organow odpowiedzialni za niewykonanie
obowigzku ustawowego: kara pieniezna do 15 tysiecy
Ztotych.
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Niewykonywanie obowigzku prowadzenia odrebnego
bilansu:

- organizacja pozarzgdowa: do 30 tysiecy ztotych;

- cztonkowie organOw organizacji pozarzadowe]
odpowiedzialni za niewykonanie ustawowego
obowigzku: do 15 tysiecy ztotych.
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Nienalezyte oznaczania wydawanych i (lub)
rozpowszechnianych przez organizacje pozarzgdowg
materiatow:

- organizacja pozarzgdowa: zakaz rozpowszechniania;
przepadek materiatow, kara pieniezna do 30 tysiecy
ztotych;

- cztonkowie organOw organizacji pozarzgdowej
odpowiedzialni za powyzsze naruszenie: kara pieniezna
do 15 tysiecy ztotych.
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Badan i Rozwoju C-H-BECK

Naruszenie zakazow finansowania partii politycznych,
komitetow wyborczych, komitetow inicjatywy
ustawodawczej obywateli itp.:

- organizacja pozarzgdowa: przepadek udzielonego
wsparcia na rzecz Skarbu Panstwa.

- cztonkowie organOw organizacji pozarzgdowej
odpowiedzialni za naruszenie zakazow finansowania:
kara pieniezna do 30 tysiecy ztotych.
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Przewidziane sankcje za naruszenie proponowanych
postanowien sg przede wszystkim pieniezne. Przy czym
nie jest okreslona dolna granica a jedynie gorna. Sad w
kazdym przypadku musiatby bowiem zbadac wszelkie
okolicznosci. W tym sgd mogtby takze odstgpic od
natozenia kary. Odstgpienie od natozenia kary powinno
byC w szczegolnosci mozliwe w przypadku
dobrowolnego usuniecia przez naruszyciela skutkow
naruszenia.

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



»é NAUKOWE
4 CENTRUM
PRAWNO
Narodowe Centrum NSl W INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju C-H-BECK

W przypadku wielokrothego niewykonywania obowigzku
przez organizacje pozarzgdowg bedgcg zagranicznym
lobbystom organ prowadzgcy rejestr powinien miec
mozliwosC wystgpienia do sgdu o zawieszenie jej
dziatalnosci na okres do szesciu miesiecy. W przypadku
zas dalszych naruszen o zakazanie dziatalnosci takie;
organizacji pozarzgdowej.
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PODSUMOWANIE
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Kardyna

Przedstawione rozwigzanie ustawowe odwotuje sie do
rozwigzan przyjetych w USA.

Proponowane rozwigzanie jest znaczgco mniej
rygorystyczne niz catkowity zakaz wspierania z srodkow
zagranicznych tych organizacji pozarzagdowych, ktore
podejmujg dziatalnosc polityczna.

Przedstawione rozwigzanie ma stanowiC uzupetnienie
rozwigzan zawartych w ustawie o dziatalnosci
lobbingowe.
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Proponowane rozwigzania majg na celu zapewnienie
obywatelom mozliwosci tatwego uzyskania informacji o
zrodtach finansowania niektorych organizacji
pozarzgdowych.

Przewidziane sankcje za niewykonywanie
proponowanych rozwigzan majg na celu zapewnienie
ich wykonywania. Pozostawiajg takze sgdom znaczgca
swobode.

Przewidziana jest petna mozliwos¢ rozwigzywania

sporow wyniktych na gruncie proponowanych rozwigzan
przez sady.
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Wprowadzenie postulowanego rozwigzania jest
konieczne ze wzgledu na wzrastajgcg role organizacji
pozarzgdowych w ksztattowaniu opinii publicznej.

Przedstawione rozwigzanie stuzy realizacji szeregu
wartosci i zasad konstytucyjnych takich jak m.in.
jawnosc¢ zycia publicznego, bezpieczenstwo panstwa,
niezaleznosc¢ panstwa.
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Dziekuje za uwage !

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



