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Jakie znaczenie dla problematyki jawnosci oraz je;
ograniczen majg rozwazania w przestrzeni teoretycznej
zwigzanej z zadaniami i kompetencjami podmiotow
administrujgcych?
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1. Wnioski z takie] analizy mogg by¢ bardzo przydatne
dla procesu konstruowania norm prawa ustrojowego.

2. Analiza ta moze byC przydatna w dyskusji nad
ewentualnym  powotaniem  wyspecjalizowanego
podmiotu do spraw dostepu do Iinformacji
publicznych.

3. Analiza  problematyki zadan 1 kompetenc
przeprowadzona na gruncie zatozen nauki o
administracji moze dacC zaskakujgce rezultaty w
przestrzeni prakseologii w sferze skutecznosci
dziatania administracji publiczne,.
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Istotnym elementem tych badan jest takze przyjecie tezy
zgtaszanej juz w literaturze, zgodnie z ktorg nalezy
dostosowywacé strukture administracji publiczne] do zadan |
kompetencji, a nie stara¢ sie w sposéb sztywny przydziela¢
nowe zadania i kompetencje podmiotom administrujgcym, bez
stosownego uwzglednienia dotychczasowych uwarunkowan
organizacji administracji publicznej.

Stad pojawia sie kolejne bardzo istotne pytanie — jak okresli¢
zasady zwigzane z podziatem zadan |1 kompetencji w sferze
jawnosci | jej ograniczen podmiotéw administrujgcych z
uwzglednieniem postulatu dostosowania ich  do organizacji
administracji publicznej? Pytanie to bedzie stanowito mysl
przewodnig niniejszych badan.
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DEFINIOWANIE JAWNOSCI
- trzy ptaszczyzny

A. Piskorz-Ryn, Ocena dopuszczalnych ograniczen jawnosci ze wzgledu na wymagania konstytucyjne
[w:] Jawnosc i jej ograniczenia. Tom Ill. Skuteczno$¢ regqulacji, red. Z. Kmieciak, Warszawa 2013, s. 42.
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ZADANIE | CEL

Dlatego tez wydaje sie uzasadnione stwierdzenie, ze w tym
przypadku szeroko rozumiang jawnos¢ mozna przyporzgdkowac
do celdéw dziatania administracji publicznej — jako ,postulowany
stan rzeczy, do ktorego panstwo dazy”.

Nie mozna nie dostrzec, ze z drugiej strony celem dziatania
administracji publicznej jest tez ochrona jego interesow, ktorych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolite] Polskiej albo bytoby z
punktu widzenia jej interesow niekorzystne.
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KOMPETENCJA

Konstrukcja kompetencji podmiotéw administrujgcych wymaga szczegolnej
uwagi przede wszystkim tam, gdzie moze dochodzi¢ do ingerencji w
uprawnienia obywateli.

Pozgdane bytoby na przyktad rozwazne stosowanie konstrukcji uznania
administracyjnego, czy poje¢ niedookreslonych, ktore czesto pojawiajg
sie na przyktad w przepisach zwigzanych z tajemnicami prawnie
chronionymi.

Pojecie kompetencji w sferze jawnosci i jej ograniczen ma takze
szczegolne miejsce z uwagi na tgczenie tego pojecia z konstrukcjg
prawnych form dziatania administracji. Kompetencja moze oznaczac tu
umocowanie w prawie podmiotu administrujgcego do stosowania réoznego
rodzaju srodkow wtadczych, w tym przede wszystkim tych, nakierowanych
na ochrone niektérych informaciji i ich nieujawnianie.
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Zastosowanie podstawowych teoretycznych pojec
w sferze jawnosci i jej ograniczen — na przyktadzie
ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
ustawy o dostepie do informacji publicznej
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W ustawie o ochronie informacji niejawnych
ustawodawca wielokrotnie postuguje sie pojeciem
zadania, co wiecej — czyni to w roznych ujeciach. W
ustawie pojecie zadanie pojawia sie 25 razy (nie biorgc
pod uwage rozdziatu pt. Zmiany w przepisach
obowigzujgcych — tam dodatkowo pojecie ,,zadanie”
pojawia sie 18 razy).

Mozna wskazaC miedzy innymi nastepujgce
zastosowania.
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1. Pojecie zadania powigzane z konkretnym podmiotem
administrujagcym:

(art. 10. ust. 1 pkt 2): ABW i SKW, nadzorujgc funkcjonowanie systemu
ochrony informacji niejawnych w jednostkach organizacyjnych
pozostajgcych w ich wiasciwosci okreslonej w ust. 2 i 3: realizujg zadania
w zakresie bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych,

(art. 10 ust. 2-3): SKW realizuje zadania w odniesieniu do (...), ABW
realizuje zadania w odniesieniu do (...),

(art. 13 ust. 6 pkt 3): Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzgdzenia zadania funkcjonariuszy ABW oraz funkcjonariuszy lub
zotnierzy SKW nadzorujgcych i wykonujgcych czynnosci kontrolne,
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(art. 15 ust. 1): Do zadan petnomocnika ochrony nalezy: (...),

(art. 47 ust. 1 pkt 8): Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzgdzenia: podstawowe zadania kierownika kancelari,

(art. 47 ust. 5 pkt 3): Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzgdzenia: sposob postepowania podmiotow, ktére wykonujg
zadania przewoznikow tych materiatow, z przesytkami
zawierajgcymi informacje niejawne;
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2. Pojecie zadania stosowane z innymi pojeciami
niedookreslonymi:

(art. 5 ust. 2 pkt 1): Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,tajne”, jezeli ich
nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode dla Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, ze: uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong
suwerennosci lub porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,

(art. 5 ust. 4): Informacjom niejawnym nadaje sie klauzule ,zastrzezone”, jezeli nie
nadano im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze miec
szkodliwy wptyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub inne
jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw i wolnosci
obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo interesbw ekonomicznych
Rzeczypospolite] Polskiej,
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(art. 21 ust. 3): Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do osob: zajmujgcych
stanowiska zwigzane z kierowaniem wykonywania przez
przedsiebiorce umowy zwigzanej z dostepem do informac;ji
niejawnych lub zwigzane z bezposrednim wykonywaniem takie;
umowy albo wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub

bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z dostepem do informac;ji
niejawnych u przedsiebiorcy,

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



PG NAUKOWE

g CENTRUM

’«%_ PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Uniwersaet
Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

Badan i Rozwoju | C-H-BECK

3. Pojecie zadania stosowane w ramach odestania
do innych przepisow:

(art. 2 pkt 13): W rozumieniu ustawy: przedsiebiorcg — jest przedsiebiorca
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej lub kazda inna jednostka organizacyjna, niezaleznie od
formy wtasnosci, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zamierzajg realizowac lub realizujg zwigzane z dostepem do informacji
niejawnych umowy lub zadania wynikajace z przepisow prawa,

(art. 54 ust. 1): Warunkiem dostepu przedsiebiorcy do informac;ji
niejawnych w zwigzku z wykonywaniem umow albo zadan wynikajgcych
z przepisow prawa (...). Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, ze zm.
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Ustawa o dostepie do informaciji publicznej takze
postuguje sie pojeciem zadania — czyni to 16-krotnie |
postuguje sie gtownie pojeciem zadania publicznego.

Takze i w przypadku tej ustawy mozna wskazac
odmienne sposoby korzystania przez ustawodawce z
tego pojecia.

Jako przyktady mozna wyodrebnic:
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1. Pojecie zadania stosowane z przymiotnikiem
»publiczne”:

(art. 4 ust. 1): Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg
witadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne (...),

(art. 4 ust. 1 pkt 5): Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg
wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w
szczegolnosci: podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne (...),
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(art. 5 ust. 3): Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostepu
do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami
panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie
dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujgcych zadania
publiczne albo osdb petnigcych funkcje publiczne — w zakresie tych zadan
lub funkciji,

(art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢): Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegolnosci o: polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o: programach
w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,

wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,
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2. Pojecie zadania stosowane w innym ujeciu:

(art. 5 ust. 3): Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dostepu
do informaciji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu przed organami
panstwa, w szczegolnosci w postepowaniu administracyjnym, karnym lub
cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu strony, jezeli postepowanie
dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw wykonujgcych zadania
publiczne albo 0sbéb petnigcych funkcje publiczne — w zakresie tych
zadan lub funkciji,

(art. 23a ust. 4 pkt 2): Przepisow niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do:
przekazywania informacji publicznych miedzy podmiotami wykonujgcymi
zadania publiczne, w celu realizacji zadan okreslonych prawem.
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W ustawie o ochronie informacji niejawnych samo
pojecie kompetencji nie wystepuje. Ustawodawca
przyjat tutaj konstrukcje przepisow polegajgcg na
wskazaniu wyliczenia przypisanego danemu
podmiotowi administrujgcemu.

W ustawie o dostepie do informacji publicznej
natomiast mozemy odnalez¢ pojecie kompetencji w
ponizszych ujeciach:
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(art. 6. ust. 1 pkt 2 lit. ¢): Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegolnosci o: przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

(art. 6. ust. 1 pkt 2 lit. d): Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w
szczegolnosci o: organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich
kompetencjach,

(art. 6 ust. 2): Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tresc
oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie
przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepisow Kodeksu
karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub
ztozona do akt sprawy.
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Trzeba stwierdzi¢, ze ustawodawca wykazat sie tu pewnym
brakiem racjonalnosci w stosowaniu poje¢ zaczerpnietych z
teorii prawa. W niektorych miejscach prawodawca postuzyt sie
tymi pojeciami dla zobrazowania konstrukcji teoretyczno-prawnych
(na przyktad odnosnie do ksztaltowania pozycji ustrojowej
podmiotéw administrujgcych), z drugiej strony uzywa tych samych
pojeC w potocznym znaczeniu (na przyktad uzywanie pojecia
,wilasciwos¢” w znaczeniu:. ,odpowiedni” |lub ,prawidiowy

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



C,
/|

e 8 NAUKOWE
S A i CENTRUM
Y (v PRAWNO
Varsovisé Narodowe Centrum § NSl o INFORMATYCZNE
Kaxdynal Sgons Wyseptakiogo Badan i Rozwoju . C-H'BECK

Zadanie-Kompetencja

Jako przyktad mozna wskazaC tres¢ art. 15 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, ktéry postuguje sie sformutowaniem ,Do zadan
petnomocnika ochrony nalezy (...)" wymieniajgcy nastepnie owe ,zadania’,
a niektore z tych konstrukcji wydajg sie byC przeciez kompetencjami, nie
zas jego zadaniami (np. stosowanie srodkow bezpieczenstwa fizycznego).
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Uniwersaet
Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

Dostosowanie zadan i kompetencji do organizaciji
administracji publiczne] — jako droga do

skutecznosci dziatania administracji publicznej?
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SKUTECZNOSC DZIALANIA ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ?

Bardzo trudno bytoby jednoznacznie i wyczerpujaco
udzielic odpowiedzi na pytanie czym jest owa
skutecznos¢ administracji publicznej, poniewaz na tg
kwestie sktada sie wiele réznorodnych czynnikow.

Czynniki te dodatkowo sg powigzane z zupetnie
odmiennymi przestrzeniami badawczymi, takimi jak na
przyktad przestrzen prawna, socjologiczna,
polityczna, organizacyjna, itp.
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Inspirujgcy w tej materii jest wywod U. Kobylinskiej,
Ktora prezentuje mierniki sprawnosci ustug publicznych.
Autorka omawia zagadnienie dzielgc obszary badan na:

wymiar klienta zewnetrznego i interesariuszy,
wymiar procesow wewnetrznych, wymiar wiedzy i
rozwoju oraz wymiar finansowy.

U. Kobylinska, Mierniki sprawnos$ci ustug publicznych, Wspotczesne Zarzgdzanie Nr 2/2013, s. 137.
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Problem lokalizacji zadan i kompetencji

Znaczenie zasady kompetencyjnosci. Pojemnosc¢
kompetencyjna i pojemnos¢ zadaniowa
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W doktrynie wyrdznia sie tzw. zasade kompetencyjnosci.

Zasada kompetencyjnosci, rozumiana jako postulat,
wskazuje jak dgzyC do prawidtowego okreslenia
kompetencji i prawidtowego rozdzielenia ich miedzy rozne
organy administrujgce.

W. Goéralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym, Warszawa 1986.
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Postulat kompetencyjnosci wydaje sie byC spetniony,
gdy ziszczg sie jednoczesnie nastepujace warunki:

*Wwytgcznosci kompetencyjnej,
*przestrzegania pojemnosci kompetencyjnej oraz
*przejrzystosci kompetencyjne;

Projekt Badawczo- Rozwojowy realizowany na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa wspolfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
,MODEL REGULACJI JAWNOSCI I JEJ OGRANICZEN W DEMOKRATYCZNYM PANSTWIE PRAWNYM”



’& NAUKOWE
o -
8 )z CENTRUM
@ PRAWNO
Narodowe Centrum INFORMATYCZNE

Badan i Rozwoju ~ C-H-BECK

Wylacznos¢ kompetencyjna
polega na tym, ze do podjecia pewnego dziatania
prawnego lub faktycznego uprawniony jest tylko jeden
organ. Te same zadania czy te same sprawy moga bycC
wprawdzie podejmowane przez rozne wspotdziatajgce
organy, lecz kazdy z nich wykonuje tylko sobie wiasciwe
kompetencje
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Pojemnos¢ kompetencyjna
daje sie okresli¢ jako swego rodzaju ,miernik”
funkcjonowania danego podmiotu administracyjnego.
Miernik ten jest trudny do uchwycenia za pomocg
metod znanych nauce prawa. Jego opis jest 0 wiele
bardziej mozliwy na gruncie nauki o administraciji, przy
uzyciu wiasciwych jej metod badawczych
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Przejrzystos¢ kompetencyjna
wystepuje wowczas, gdy uprawnienia i obowigzki
organow administrujgcych sg okreslone jednoznacznie,
a wiec gdy kazdy organ zna swoje kompetencje oraz
uprawnienia wspotdziatajgcych z nim podmiotow.

Jest rowniez konieczne, aby adresaci dziatan organow
administrujgcych mieli mozliwosc¢ zapoznania sie z
zakresem uprawnien i obowigzkow tych organow.
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Kryteria lokalizacji zadan i kompetencji w
nawiazaniu do zasad dotyczacych struktury
administracji publicznej
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Zasada pomocniczosci

Zasada trojpodziatu wiadzy

Koncentracja/Dekoncentracja
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Biorgc powyzsze pod uwage mozna sformutowac
nastepujace postulaty odnoszgce sie do zagadnienia
lokalizacji zadan | kompetencji podmiotow
administrujgcych:
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W procesie lokalizacji zadan i kompetencji pierwszorzedne
znaczenie powinna odgrywac zasada kompetencyjnosci, ktora
zwigzana jest z wylgcznoscig kompetencyjng, przestrzeganiem
pojemnosci kompetencyjnej oraz przejrzystoscig kompetencyjna.
Dwa sposrod tych elementow, a mianowicie wytgcznosc
kompetencyjna oraz przejrzystos¢ kompetencyjna to postulaty
skierowane w strone podmiotow, ktore ustalajg zadania i
kompetencje. Przestrzeganie pojemnosci kompetencyjnej
natomiast to element mozliwy do zbadania juz na etapie
wykonywania prawa.
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Zasada pomocniczosci pozwala na przyjecie takiego
poziomu wykonywania danych zadan i kompetencji,
Ktory bedzie najwlasciwszy z punktu widzenia
aktywnosci obywateli. Zasada pomocniczosci moze
zostac bezposrednio powigzana z decentralizacjg, co z
kolei zwigzane jest z zagadnieniem umiejscowienia
podmiotow administrujgcych w strukturze administracji
publicznej.
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Respektowanie zasady trojpodziatu wtadzy przy
tworzeniu nowych podmiotow administrujgcych
nakazuje dokonanie rzetelnej analizy zwigzanej z
ewentualng lokalizacjg takiego podmiotu.

Szczegolne znaczenie ma zasada wzajemnego
rownowazenia sie wtadz.
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Istothne znaczenie majg ponadto techniczne zasady
zwigzane z lokowaniem zadan | kompetencji oparte na
koncentracji | dekoncentracji. Przyjecie jednej lub
drugiej opcji powoduje rozcztonkowanie lub
skoncentrowanie dziatan danych podmiotow
administrujgcych.
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Lokalizacja zadan i kompetencji w sferze jawnosci.
Gtos w dyskusji nad utworzeniem podmiotu
wyspecjalizowanego do spraw dostepu do
iInformacji publicznej — w nawigzaniu do zasad
podziatu zadan i kompetencji
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a) wyspecjalizowany podmiot w przestrzeni wtadzy sgdowniczej,

b) niezalezny, wyspecjalizowany organ centralny w przestrzeni
wtadzy wykonawczej,

C) wyspecjalizowany podmiot w przestrzeni wtadzy wykonawczej,
bez nadawania mu rangi niezaleznego podmiotu centralnego o
charakterze konstytucyjnym,

d) wyspecjalizowane podmioty w przestrzeni wtadzy wykonawczej
— umieszczone w strukturach samorzadu terytorialnego.
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Zasada pomocniczosci:
W ramach omawianej tematyki trzeba odpowiedzieC na
pytanie, czy problematyka jawnosci | jej ograniczen ma
byC przedmiotem dziatania wyspecjalizowanych struktur
zdecentralizowanych, czy scentralizowanych? Jest to
pytanie zwigzane z przyjeciem jednego ze wskazanych
wczesnie] modeli, a mianowicie na przyktad jednego
podmiotu centralnego lub wielu zdecentralizowanych
podmiotéw umieszczonych w strukturach samorzadu
terytorialnego.
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Zasada trojpodziatu wiadzy:

Biorac pod uwage zasade trojpodziatu witadzy
nalezatoby zadacC szereg innych pytan, na przyktad: w
jaki sposob istnienie nowego wyspecjalizowanego
podmiotu w obrebie wiladzy sgdowniczej wptywatoby na
balansowanie | rownowazenie wtadz oraz czy w
przypadku powotania takiego podmiotu chodzitoby
jedynie o kontrole postepowan administracyjnych, czy
jednak jeszcze zadania innego rodzaju?
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Zasada kompetencyjnosci
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Sprawnosc¢ dziatania administracji publicznej:

Czy w ogole — z punktu widzenia sprawnosci dziatania
administracji publicznej — zasadne jest tworzenie
nowego podmiotu i modelowanie nowych struktur w
administracji publicznej? Na to pytanie bardzo ciezko
jest udzieli€ rzetelnej odpowiedzi. Okazuje sie bowiem,
ze brakuje wnikliwych badan w tym zakresie, a dyskusja
jest czesto prowadzona w oderwaniu od rzeczywistosci.
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DZIEKUJE ZA UWAGE
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