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Zagadnienia

1. Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

2. Kontrola nad czynnosciami operacyjno -
rozpoznawczymi
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Kardynata Stefana Wyszynskiego
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Zakres podmiotow upowaznionych do podejmowania
CZynnosci operacyjno-rozpznawczych

Stuzby Stuzby Stuzby
specjalne ,policyjne” flnansowe

- ABW * Policja * Wywiad
o AW « Straz skarbowy
« CBA Graniczna

« SKW « Zandarmeria
. SWW Wojskowa

 Biuro Ochrony
Rzadu
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Policja SKW SWwW Wywiad
skarbowy

Niejawni X X X
wspotpracownicy
Kontrola operacyjna X X X X X X X X X
Zakup kontrolowany X X X X X X
Przesytka niejawnie X X X X X X
nadzorowana
Niejawne przetwarzanie X X X X X X X X X X
danych osobowych
Ochrona form i metod X X X X X X X X X
pracy
Pozyskiwanie danych X X X X X X X
teleko-munikacyjnych
Pozyskiwanie informaciji X X X

od instytucji finansowych
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Kardynata Stefana Wyszynskiego
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Cechy modelu kontroli

niejednolitoSC rozwigzan zawartych w poszczegolnych
ustawach kompetencyjnych (przy zauwazeniu ujednolicenia
przepisow dot. kontroli operacyjnej)

liczba stuzb uprawnionych
charakter stuzb

rozproszenie podporzgdkowania stuzb (nadzor
administracyjny)

kontrola sgdu (nad kontrolg operacyjng)

kontrola prokuratora (wobec: kontroli operacyjnej, przesyiki
niejawnie nadzorowanej, zakupu kontrolowanego)
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Kardynata Stefana Wyszynskiego

w Warszawia

Zakres podmiotowy kontroli stuzb specjalnych

Wiasciwe
organy witadzy ‘
wykonawczej, |
\ ustawodawczej,
sadowniczej
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Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Objete kontrolg Nieobjete kontrolg
zewnatrzadministracyjng zewnatrzadministracyjng

kontrola operacyjna

korzystanie z pomocy os6b nie bedacych
niejawne nabycie Iub przejecie przedmiotéw funkcjonariuszami/ zotnierzami/ pracownikami
pochodzacych z przestepstwa ! pozyskiwanie dany telekomunikacyjnych
niejawne nadzorowanie przemieszczania niejawne zbieranie danych osobowych
przechowywania i obrotu przedmiotami
przestepstwa

dokumenty legalizacyjne
pozyskiwanie danych od instytucji finansowych
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. Procedury |
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ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia 9 czerwca 2011 r.
W sprawie sposobu realizacji kompetencji prokuratora w zakresie
nadzoru nad czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi
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Zakres kontroli prokuratorskiej

Srodki kontroli

merytoryczna i efektywna kontrola podstaw * Mozliwos¢ zwrocenia sie
faktycznych wnioskowanych czynnosci oraz do organu o wyjasnienie
legalnosci i prawidtowosci inicjowania i przyczyn stwierdzonych
prowadzenia czynnosci operacyjno- uchybien lub
rozpoznawczych; nieprawidtowosci.
analiza i ocena podstawy prawnej do « zawiadomienie organu
zastosowania czynnosci, nadrzednyego o

zakres i sposbb przeprowadzenia czynnosci, w stwierdzonych

tym dopuszczalnos¢ stosowania proponowanych nieprawidtowosciach

srodkow technicznych.

Badanie uzasadnienia stosowana (w
ostatecznosci, zasadnos¢ okresu stosowania oraz
terminowosc¢ zarzadzenia i wykonania zarzgdzenia
0 zniszczeniu materiatow oraz sposob
dokumentacji czynnosci pod wzgledem mozliwosci
wykorzystania w procesie karnym
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Wa

WYROK TK
z dnia 30 lipca 2014 r.
Sygn. akt K 23/11
Wybrane tezy uzasadnienia

W dobie rozwoju technologicznego, wielosci form popetniania
przestepstw | kanatow komunikowania sie przestepcow nie
wydaje sie realne stworzenie zamknietego katalogu srodkow
technicznych, ktére mogg by¢ stosowane w celu
uzasadnionego konstytucyjnie niejawnego pozyskiwania
iInformacji, bez uszczerbku dla efektywnej walki z
zagrozeniami czy dekonspiracji dziatalnosci operacyjnej.
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Wybrane tezy uzasadnienia

Istotne jest sprecyzowanie w przepisach prawa zamknietego rodzajowo
katalogu srodkow i metod dziatania, za pomoca ktorych wtadze publiczne
mogg w sposob niejawny gromadzi¢ informacje o jednostkach. nie chodzi o
wskazanie parametrow technicznych, ale rodzajowych nazw
poszczegolnych srodkow i informacji mozliwych do pozyskania za ich
pomocg (np. ,podstuch rozmow telefonicznych”, ,podstuch i podglad
pomieszczen i 0sob”, ,podstuch techniczny srodkow tgcznosci przewodowej
i radiowej”, ,nadzor elektroniczny osob, miejsc i przedmiotéw oraz srodkow
transportu”, ,nadzor elektroniczny srodkow tgcznosci przewodowej lub
radiowej”). Zamkniety katalog rodzajow srodkoéw technicznych stuzgcych do
niejawnego pozyskiwania informacji i dowodow ogranicza arbitralnosc
organow panstwa. Ponadto umozliwia sprawowanie efektywnej kontroli nad
niejawng dziatalnoscig operacyjno-rozpoznawczg w zakresie
wykorzystywanych metod pozyskiwania informacji 0 osobach.
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WYROK TK - Wybrane tezy uzasadnienia

» Uregulowanie rodzajow srodkow stuzgcych niejawnemu
pozyskiwaniu informacji o jednostkach w ustawie

« Ustawa ma precyzowacC maksymalny czas prowadzenia
niejawnych czynnosci, po uptywie ktorego dalsze ich
prowadzenie jest juz niedopuszczalne.

« W ustawie ma by¢ uregulowana procedura zarzgdzania
CZynnosci operacyjno-rozpoznawczych, wigczywszy w to
powierzenie kompetencji do zarzgdzania tych czynnosci, a
takze badanie ich legalnosci przez zewnetrzny i niezalezny
od organow wtadzy wykonawcze] podmiot, najlepiej przez
sad.
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WYROK TK - Wybrane tezy uzasadnienia

Ustawa ma wskazywacC podstawowe elementy proceduralne,
zasady wykorzystywania zgromadzonych materiatow oraz
przestanki czy tryb ich niszczenia(...) niezbedne jest
zobowigzanie organow ... do wskazania okreslonego w prawie
srodka pozyskiwania informacji I dowodow w konkretnej
Sprawie oraz natozenie na organy zarzgdzajgce takie
czynnosci obowigzku wyrazenia zgody na konkretny rodzaj
srodka, stuzgcego pozyskiwaniu informacji. Wreszcie
konieczne jest takze uregulowanie procedury raportowania z
przeprowadzonych w sposob niejawny czynnosci | srodkow
gwarantujgcych przekazanie zapisow w stanie nienaruszonym,
umozliwiajgcym ich pozniejszg weryfikacje.
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WYROK TK Wybrane tezy uzasadnienia

Nie jest konstytucyjnie akceptowalne unormowanie istotnych
elementow procedury w wewnetrznie obowigzujgcych aktach
normatywnych ustanawianych w ramach struktury
organizacyjnej danej stuzby prowadzgcej te czynnosci.

Ustawa musi precyzyjnie wskazywac zakres wykorzystania
danych pozyskanych w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, a zwtaszcza wykorzystanie ich w procesie
karnym jako materiatow dowodowych. Ustawa ma takze
okreslac postepowanie z materiatami, ktore podlegaja
niezwtocznemu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu,
z uwagi na ich zbednosc¢ lub nieprzydatnosc.
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WYROK TK -Wybrane tezy uzasadnienia

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg konstytucyjnie
usprawiedliwione tylko o tyle, o ile ich celem jest obrona
wartosci demokratycznego panstwa prawnego. (...) Nie
wystarczy wiec ich celowosc, uzytecznosc, taniosc badz
tatwoscC postugiwania sie nimi przez organy wtadzy
publicznej. Nie ma takze przesgdzajgcego znaczenia, czy
podobne srodki sg wykorzystywane w innych panstwach

(zob. wyrok TK z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, cz. lll,
pkt 3.1).
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zrodfa
Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu
(Dz. U. 2002 Nr 74 poz. 676, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. 2006 nr 104
poz. 708, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U.2006.104.709, ze zm.).

Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. 2011, nr 287, poz. 1687 ze zm.)

Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r. Sygn. akt K 23/11'; Sentencja zostata ogtoszona dnia 6
sierpnia 2014 r. w Dz. U. poz. 1055.

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalnosci w roku 2013.

Mitkowski T.M., Czy ABW powinna korzystac ze ,specjalnego” prawa do informac;ji, PBW 10
(6)2014
Zalewski S., Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005.
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? Kontrola operacyjna prowadzona jest nigjawnie i polega na; 1) kontrolowaniu tresci korespondencji; 2)
kontrolowaniu zawartosci przesylek; 3) stosowaniu $rodkéw technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w
sposdb niejawny informacji i dowodéw oraz ich utrwalanie, a w szczegblnosci tresci rozméw telefonicznych |
innych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych. Przy czym w przypadku SG,
wywiadu skarbowego oraz ZW moze by¢ utrwalany takze ,obraz”. Moga ja stosowac: Policja na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 j.t.)(dalej: ustawa o
Policji), SG na podstawie art., 9e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2 2011 .
Nr 116, poz. 671 j.t.)(dalej: ustawa o SG), wywiad skarbowy na podstawie art. 36¢ ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214)(dalej: ustawa o kontroli skarbowej), ZW na
podstawie art. 31 z dnia 24 sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353)(dalej: ustawa o ZW), ABW na podstawie art. 27 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz.
154)(dalej: ustawa o ABW oraz AW) oraz AW na podstawie art. 6 ust. 3 w zw. z art. 27 ustawy o0 ABW oraz
AW, CBA na podstawie art. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnych
(Dz.U. 22012 . Nr 621 j.t.)(dalej: ustawa o CBA), SKW na podstawie art. 31 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 .
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2006 r. Nr 104,
poz.709)(dalej: ustawa o SKW oraz SWW) oraz SWW na podstawie art. 6 ust. 3 w zw. z art. 31 ustawy o
SKW oraz SWW,
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